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Pingskjal 699 — 455. m4l.

Frumvarp til laga

um nattdrupassa.

(Lagt fyrir Alpingi 4 144. 15ggjafarpingi 2014-2015.)

1. gr.
Markmid.

Markmid laga bessara er a0 studla ad verndun néttiru Islands med naudsynlegri uppbygg-
ingu, vidhaldi og verndun fer8amannastada svo og a0 styQja vid malefui er tengjast Sryggis-
malum ferBamanna. Til a8 nd beim markmiBum er { [dgum pessum kvedid 4 um ad afla skuli
tekna { rikissjod med Gtgafu nattirupassa. Um tthlutun beirra tekna er kvedid 4 um i 16gum
um Framkvemdasjod ferdamannastada.

2. gr.
Neétturupassi.

Einstaklingur sem nad hefur 18 4ra aldri skal afla sér nattérupassa gegn gjaldi heimsaeki
hann ferSamannastad 4 {slandi sem 4 adild ad nattrupassa, sbr. 4. gr.

Giald fyrir nattirupassa er 1.500 kr. og gildir hann { brju 4r.

Einstaklingur sem 4 16gheimili 4 ferSamannastad sem 2 adild ad néttirupassa, sbr. 4. gr.,
seekir par vinnu e0a er eigandi ad slikum ferdamannastad parf ekki ad afla sér nattirupassa
vegna veru sinnar e0a starfsemi 4 peim stad.

3. gr.
Umsysla og innheimta gjalds fyrir ndtturupassa.

Fer8amalastofa annast rekstur, Gtgafu, eftirlit, kynningu og adra umsyslu med nattiru-
passa. A nattirupassa skal koma fram nafn handhafa, kennitala og/eda itgafunumer og gildis-
timi. Nattirupassi gildir eingdngu fyrir bann einstakling sem hann er gefinn Gt fyrir.

FerBamalastofa skal annast innheimta gjalds fyrir ndttGrupassa fyrir rikissj60. Ferbamala-
stofa skal skila innheimtu gjaldi fyrir Gtgafu nittGrupassa manadarlega og eigi sifar en 15.
dag nwsta almanaksmanadar eftir itgafu nattirupassa. Gjald fyrir nattirupassa rennur 6skipt
f rikissj6d. Gjald fyrir nattirupassa myndar ekki stofn til virdisaukaskatts.

4. gr.
Ferdamannastadir sem eiga adild ad natturupassa.

Allir ferbamannastadir { eigu eda umsjon opinberra adila eiga sjalfkrafa adild ad nattiru-
passa. Mes ferfamannastad er att vid dkvedinn skilgreindan stad { natturu Islands sem hefur
addrattarafl fyrir ferSamenn vegna ndttiru og sdgu, sbr. 16g um landsdetlun um uppbyggingu
innvida fyrir ferSamenn til verndar néttiru og menningarsdgulegum minjum.
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Ferdamannastadir { eigu annarra en opinberra adila geta sétt um adild ad nattirupassa. So6tt
skal um adild a® nattarupassa til Ferdamalastofu sem dkvarSar um a6ild & grundvelli beirra
markmi8a sem koma fram { 1. gr. og skilgreiningar 4 ferBamannastad skv. 1. mgr.

Eigendum eda umsjdnaradilum ferdamannastada sem eiga adild ad nattirupassa er 6heim-
ilt a8 taka annad adgangsgjald af beim sem b4 sekja en nattirupassa. Heimild eigenda eda
umsjonaradila til ad taka gjald fyrir veitta skilgreinda bjénustu 4 ferdamannastddum er p6
ekki takmorkud.

Ferdamalastofa skal 4 hverjum tima halda uti uppferdum og adgengilegum lista yfir ba
ferdamannastadi 4 {slandi sem eiga adild a8 nattirupassa { samremi vid 1. og 2. mgr.

Um réttindi og skyldur sem fylgja adild a8 nattirupassa skal nénar fjallad { samningum
bess efnis sem gerdir eru 4 grundvelli laga um Framkvaemdasjod ferbamannastada. Um pau
atridi skal kveda 4 um i reglugerd sem radherra setur.

5. gr.
Fagrdd um éryggismdl ferdamanna.

Rédherra skipar sex fulltriia { fagrad um Sryggismal ferSamanna til tveggja 4ra i senn.
Ferdamalastofa tilnefnir einn fulltriia og skal hann vera formadur fagradsins. Umbverfisstofn-
un, rikislégreglustjori, Vegagerdin, Slysavarnafélagid Landsbjdrg og Félag leids6gumanna
tilnefna einn fulltria hver.

Hlutverk fagradsins er ad fjalla um maélefni er varda 6ryggi ferdamanna & [slandi og skal
pad 4rlega, eda oftar ef pérf krefur, gera tilldgur til stjérnar Framkvaemdasjods ferdamanna-
stada um Gthlutun fjarmuna til verkefna er varda Sryggismal ferdamanna.

6. gr.
Eftirlit.

A beim ferdamannastddum sem eiga adild ad nattiirupassa, sbr. 4. gr., annast Ferdamala-
stofa eftirlit med bvi ad einstaklingur sé eigandi ad gildum néttdrupassa sem greitt hefur
verid fyrir og gefinn er ut 4 vidkomandi. Néanar skal kveda & um eftirlit Ferbamalastofu 1
reglugerd sem rabherra setur.

7. gr.
Stiornvaldssektir.

Ferdamalastofa getur lagt stjornvaldssekt ad fjarhaed 15.000 kr. 4 hvern bann sem staddur
er 4 ferdamannastad sem 4 adild a8 nattirupassa sbr. 4. gr. og hefur ekki greitt gjald fyrir
néattarupassa skv. 2. gr. Innheimt sekt skal renna 1 rikissjod.

Gjalddagi stjérnvaldssektar er 30 dégum eftir ad dkvordun um sektina var tekin. Hafi
stjérnvaldssekt ekki verid greidd innan 15 daga fré gjalddaga hennar skal greida drattarvexti
af fjarhed sektarinnar fré gjalddaga hennar. Akvérdun um stjérnvaldssekt er adfararhef og
renna sektir { rikissjo8 ad fradregnum kostnadi vid dlagningu og innheimtu. Um dkvérdun
og utreikning dréttarvaxta fer eftir 16gum um vexti og verdtryggingu.

Akvdrdun Ferdamalastofu um stjérnvaldssekt samkvaemt bessari grein ma skjota til rad-
herra inman priggja manada fra bvi ad adila var tilkynnt um dkvor8unina. Malskot til ra8herra
frestar adfdr. UrskurSur radherra um stjérnvaldssekt er adfararhafur.
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8. gr.
Télulegar upplysingar.
FerSamalastofa skal reglulega birta 4 heimasidu sinni tdlulegar upplysingar um utgafu
néttirupassa, par 4 medal fjdlda Gtgefinna nattarupassa eftir kyni, aldri og rikisfangi.

9. gr.
Reglugerdarheimild.
Radherra skal med reglugerd setja nénari akveedi um framkvaemd laga pessara, m.a. um
kynningu, Gtgafu, eftirlit med og adild ad nattirupassa.

10. gr.
Gildistaka og brottfall laga.

Log pessi 68last begar gildi. Gjaldtokuskveedi 2. og 3. gr. sem og dkvaedi 7. gr. um stjérn-
valdssektir koma til framkvaemda 1. september 2015. Akvaedi d-1idar 11. gr. kemur til fram-
kvaemda 1. september 2016.

Ré4dherra skal fyrir lok ars 2018 standa fyrir mati 4 framkvamd laganna.

Log um gistinattaskatt, nr. 87/2011, med sidari breytingum, falla tr gildi 1. september
2016. Skattskyldir adilar skulu skila innheimtumanni rikissj6ds skyrsiu um fjélda seldra
gistin4ttaeininga 4 uppgjdrstimabilinu og standa skil 4 greidstu skattsins fyrir uppgjors-
timabilid juli og 4glist 2016 eigi sidar en 5. oktéber 2016.

1t gr.
Breytingar d 66rum [ogum.
Vi gildistdku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 16gum um Framkvaemdasj6d
ferBamannastala, nr. 75/2011:
a. Ordin i opinberri eigu eda umsjon* { 1. mgr. 1. gr. falla brott.
b. 2.mgr. 1. gr. or8ast svo:
AB fradregnum kostnadi vid rekstur og umsjon sjédsins, sbr. 1. mgr. 5. gr., skal fjar-
magni Gr Framkvemdasjodi ferSamannastada varid med eftirfarandi heetti:

1. 82,5% af tekjum sj63sins skal varid til ferdamannastada sem eiga adild ad néttiru-
passa og skal vid b4 tthlutun taka mid af verkefnadaetlun sem unnin er 4 grundvelli
Jaga um landsaztlun um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn til verndar néttiru og
menningarségulegum minjum.

2. 10% af teljum sj68sins skal varid til framkvemda sem varda verndun nattury og Or-
yggi ferdamanna 4 ferdamannastédum sem eiga ekki adild ad nattirupassa, sbr. 16g
um nattirupassa. Styrkir til ferdamannastada sem eiga ekki adild a8 néttirupassa,
sbr. 16g um nattlrupassa, geta eingdngu numid 50% af kostnadi framkvemda.

3. 7,5% af tekjum sj6Osins skal varid til malefna er varda Sryggi ferdamanna, svo sem
uppsetningar éryggisbtnadar, gerdar freedsluefnis, tilfallandi verkefna vegna nattiru-
hamfara o.s.frv. Skal helmingi beirra tekna varid til ad styGja vid balkid 4 frjalsum
félagasamtSkum sem sinna slysavarna- og bjérgunarstSrfum. Vid Gthlutun samkvaemt
bessum 1id skal stjérn sj6dsins taka mid af sjonarmidum fagrads um Sryggismal
ferBamanna, sbr. 5. gr. laga um néattirupassa.

c. Vid 1. gr. batist ny malsgrein, svohljédandi:
Eigendum eda umsjénaradilum ferdamannastada sem fengid hafa fjarframlag ur

Framkvamdasjodi ferdamannastada er Gheimilt ad taka annad adgangsgjald af ferda-
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ménnum en nattirupassa. Ekki er b6 takmdrkud heimild eigenda eda umsjonaradila til
ad taka gjald fyrir veitta pjénustu 4 svedinu.

d. 1.t6lul. 1. mgr. 3. gr. ordast svo: Framlag rikissj6d sem nemur tekjum rikissjods vegna
innheimtu gjalds med atgafu nattirupassa.

e. Vid 5. gr. beetist ny malsgrein sem verdur 2. mgr. og ordast svo:

Ferdamalastofa skal fyrir 1. febriiar ar hvert gera dztlun um kostnad vid umsjon og
rekstur nattirupassa 4 nasta ari og senda radherra til sampykktar. Kostnadurinn skal b6
aldrei vera heerri en 3,5% af tekjum nattirupassa.

£ Vid 16gin baetist nytt dkveedi til bradabirgda sem ordast svo:

Fra 1. september 2015 til 1. september 2016 skulu drlegar tekjur Framkvamdasjéds

ferdamannastada, sbr. 3. gr., vera sem hér segir:

1. Framlag rikissjo8s sem nemur ¥/s af gistinattaskatti.

2. Framlag rikissjods sem nemur tekjum rikissjo8s vegna innheimtu gjalds med atgafu
néttirupassa.

3. Vextir af f€ sj00sins.

4. Adrar tekjur.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
1. Inngangur.

Frumvarp betta er samid { atvinnuvega- og nyskSpunarraduneytinu. Med frumvarpinu er
lagt til ad Ferdamalastofu verdi veitt heimild til innheimtu sérstaks gjalds af ferdaménnum
sem heimsakja ferGamannastadi 4 Islandi med ttgafu nattirupassa. Markmidid med utgéfu
néttirupassa er ad afla tekna til ad studla ad verndun néttiru {slands med naudsynlegri upp-
byggingu, vidhaldi og verndun ferdamannastada. Einnig er frumvarpinu ®tlad ad tryggja
framldg til 6ryggismala ferdamanna en m.a. hafa Gtkoll vegna slysa 4 ferdamdnnum aukist
verulega samhlifa fi¢lgun feramanna { fandinu.

Eftir a0 ferSamdnnum for ad fjdlga nokkud hratt upp ur sidustu aldamoétum hefur ekki
tekist med markvissum heetti ad 1ata uppbyggingu og vidhald fer8amannastada haldast {
hendur vid fjélda ferdamanna. Margir stadir liggja undir skemmdum og sumir peirra eru ad
néalgast polmdrk. ESli malsins samkveemt hefur pvi mikil umrada att sér stad um 4stand
ferdamannastada. A sidustu misserum hefur borist akall fra hagsmunaadilum um naudsyn
bess ad bata til muna adgengi ferdamanna ef ekki 4 illa ad fara fyrir nattiru fslands sem og
ferdapjénustunni sem er 1 dag ein af meginstodum atvinnulifsins hér 4 landi. Med frumvarpi
bessu er reynt 28 svara pvi dkalli.

Vid lestur beirra fjdlmorgu skyrsina sem gefnar hafa verid it um mélefni ferdapjonustunn-
ar undanfarid og sumar eru taldar upp 1 2. kafla mé segja ad almenn satt riki um a8 hefja burfi
sérstaka gjaldtdku til uppbyggingar, vidhalds og verndunar ferdamannastada. A hinn béginn
eru skiptar skoBanir um hvada gjaldtdkuleid eigi ad taka upp til ad afla tekna. Pannig mun
bad verda dfram, enda er bad edlilegt med hlidsjon af bvi ad ferdapjénustan neer yfir margar
atvinnugreinar og ferdamenn njéta nattirunnar med mismunandi haetti. Eftir ftarlega skodun
raBuneytisins 4 kostum og g&llum helstu gjaldtokuleida, eins og ndnar er rakid { athugasemd-
um pessum, er med frumvarpinu lagt til ad farin verdi s leid ad mela fyrir um gjaldtdku med
nattarupassa.

Frumvarp betta er natengt frumvarpi umhverfis- og audlindaradherra til laga um lands-
4eetlun um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn til verndar néttira og menningarsdgulegum
minjum. { pvi frumvarpi er m.a. kvedid 4 um gerd verkefnadzetlunar til priggja ara sem verdur
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i framtidinni grundv6liur fyrir dthlutun fjarframlaga til ferdamannastada. Nanar er fjallad um
frumvarp umhverfis- og audlindaradherra i 3. kafla. { frumvarpi pessu eru avallt notud ordin
Luppbygging®, ,,vidhald“ og,,verndun®. i frumvarpi umhverfis- og audlindarddherra eru hins
vegar notud ordin ,,uppbygging innvida®. [ badum frumvérpunum er verid ad visa til sému
batta og ekki 1itid svo 4 a8 um raunverulegan greinarmun sé ad reeda i beirri heildarmynd sem
ad er stefnt. Innvidir 4 ferdamannastdSum eru samkvemt bessu frumvarpi hluti af uppbygg-
ingu, vidhaldi og verndun ferSamannastada. Sja nanari skyringu { inngangi i 3. kafla.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

[ pessum kafla er fjallad um niigildandi gjold sem tengjast ferdabjénustunni, vinnu radu-
neytisins { samvinnu vid ymsa hagsmunaadila vi8 gerd bessa frumvarps, fj6lda ferdamanna,
heimsoknir 4 fer8amannasté&um, fjarhdrf ferSamannastada til skamms tima og kosti og galla
ymissa gjaldtdkuleida til tekjudflunar fyrir naudsynlegri uppbyggingu, vidhaldi og verndun
ferBamannastada.

A 4rinu 2011 var { fyrsta sinn settur 4 sérstakur skattur tengdur ferSapjénustunni med
16gum nr, 87/2011, um gistinattaskatt. S4 skattur er byggdur 4 tilldgu nefndar sem skipud var
haustid 2009 af baverandi fjarmalaraSherra. St nefnd lagdi til ad tekin yrdi upp bidndud leid
bar sem gjald yrdi beedi lagt 4 gistinztur og farpega en b6 bannig ad farpegagjaldid teeki mid
afvegalengd ferSarinnar sem skattiégd yroi. { medferd pingsins var fallid fré gjaldi 4 farbega
eins og lesa ma nanar um { ¢-1id { kafla 2.1, en sambpykkt var a8 taka upp gistinattaskatt af
hverri seldri gistinattaeiningu. Samhlida gistinattaskattinum sampykkti Alpingi 16g um Fram-
kvaemdasjéd ferdamannastada, nr. 75/2011. Samkvemt beim 16gum feer sjédurinn framlog
af fjarldgum sem gvara til %/ af gistinattaskattinum til pess ad sinna brynum uppbyggingar-
verkefnum 4 ferSamannastéSum 4 svidi nattiruverndar og Oryggis ferdamanna.

Frapvi a8 16gin um gistinattaskatt og Framkvamdasjéd ferdamannastada téku gildi hefur
skatturinn og uthlutunarreglur sjddsins sett nokkurri gagnryni. M4 bar helst nefna tvennt:
annars vegar ad tekjurnar af skattinum duga skammt til a0 tryggja samspil sjalfberrar ferda-
bjénustu og natthru og hins vegar ad styrkbegar sem 4 uthlutad fjdrmagni ir Framkvaemda-
sj63num purfa ad leggja til 50% moétframlag. St regla ssetir gagnryni af peirri 4staedu ad hin
skekkir st6&u framkvemdaradila bar sem peir eru afar misvel staddir fjarhagslega, hvort sem
1itid er til sveitarfélaga eda einkaadila, til ad standa undir kostnadi vid framkvaemdir 4 ferda-
mannastodum 1 pagu nattiiruverndar. A8 auki mé nefna ad ntiverandi uthlutunarkerfi byggist
ekki 4 heildstaedri stefnu um framtidaruppbyggingu ferdamannastada 4 {slandi heldur af um-
soknum sem berast & hverjum tima.

Me? visan til pess sem a8 framan hefur verid raki® hefur verid unnid ad Gtfzershu ad nyrri
gjaldtdkuleid { formi nattirupassa eins og hann birtist { frumvarpi bessu. Hér verur gerd
grein fyrir peirri vinou.

Um vorid 2013, fol idnadar- og vidskiptaraSherra Fer8amaélastofu ad gera uttekt 4 pvi
hvada gjaldtdkuleidir veeru feerar til ad afla heerri tekna til ad fjdrmagna uppbyggingu og vid-
hald ferSamannastada. beirri vinnu lauk med skyrslu sem kom 1t i agast 2013. T skyrshunni
var farid vfir helstu leidir sem til greina keemu vid gjaldtoku. Sérstaklega var hofo hlidsjon
af peirri umradu sem pa var hafin um einhvers konar gjaldtéku undir formerkjum nattiru-
passa og bent 4 helstu alitamal sem slik gjaldtkuleid gaeti haft 1 {6r med sér.

Hugmyndir um ferdakort eBa nattirupassa hafa veri® { umraedunni hér 4 landi { nokkur
misseri en fullmétadar tilldguar hafa pé ekki legid fyrir fyrr en ni. Meginhugmyndin ad baki
néttirupassa er ad peir greidi sem njéti, b.e. ad ekki sé verid ad leggja gjald 4 pa sem ekki
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heimsakja ferdamannastadi. ftarlegustu tillogurnar ad slikum passa er ad finna { skyrslu
Boston Consulting Group, ,,Northern Sights: The future of tourism in Iceland sem kom Gt
i september 2013 og { skyrstunni ,,Virdisauki [ ferdapjonustu” sem gefin var ut af Gekon {
sama manudi. Einnig lagsi samradsvettvangur um aukna hagseald til ad sett yrdi & {6t ferda-
kort til a8 standa undir kostnadi vid uppbyggingu & ferdamannastddum. b4 alyktadi Ferda-
malarad a6 fara etti ba [eid ad taka upp umhverfiskort til ad afla fjar til uppbyggingar ferda-
mannastada. A8 lokum ma nefna ad Samtdk ferSapjénustunnar dlyktudu 4 adalfundi samtak-
anna 2013 ad bau veeru tilbdin til vidredna vid stjornvéld um utgéfu nattarupassa til fjar-
mbgnunar 4 framkvemdum vid ferSamannastadi samhlida lekkun eda afnadmi annarra sér-
teekra skatta 4 ferGapjonustuna.

[ kjolfar utgafu ofangreindra skyrslna og yfirferdar 4 kostum og géllum helstu gjaldtdku-
leida akvad rikisstjérn Islands { oktober 2013 a8 fela idnadar- og vidskiptaradherra ad vinna
a8l Gtfeerslu 4 nattirapassa sem gati ordid grunnur ad tekjudflun fyrir framkveemdir 4 ferda-
mannastédum. Jafnframt var akvedid ad Gtfeersla vinnunnar skildi vera { formi frumvarps sem
taki til peirra patta sem naudsynlegir eru til a0 koma nattdrupassa 4 laggirnar svo og leida til
ad skipuleggja og forgangsrada uppbyggingu 4 ferdamannastddum. { pvi skyni var bodad til
samr40s medal hagsmunaadila undir stjérn idnadar- og vidskiptaraddherra til ad Gtfera hug-
myndir um nattirupassa. Hittist samra8shépurinn 4 nokkrum fundum og komu par fram
margar gagnlegar dbendingar sem métad hafa frumvarp petta. Nénar er fjallad um samrads-
hépinn i 5. kafla.

2.1 Ferdamenn 6 Islandi og fjdrporf ferdamannastada.

[ pessum hluta er fjallad stuttlega um fjolda ferdamanna & {slandi og helstu ferdamanna-
stadi sem beir heimsakja. Einnig er { bessum hluta farid yfir a=tiada fjarporf ferSamanna-
stada til skamms tima.

a. Ferdamenn.

Erlendum ferdaménnum sem koma til landsins hefur fj6lgad nanast stddugt fra sidustu
aldamétum og var arleg aukning a8 medaltali um 7,3% 4 drunum 2000-2012 enum 21% 4
sidustu tveimur arum. Mest var fj6lgun 4 &rinu 2013 { manudum utan hins hefdbundna sumar-
leyfistima, svo sem febriar, mars og desember, en pa komu um pad bil helmingi fleiri ferda-
menn til landsins en 1 sambeerilegum méanudum 4rid 4 undan. Samkvemt nidurstédum kann-
ana sem MMR (Marka8s- og midlarannséknir ehf.) hefur unnid fyrir Feramalastofu um all-
langt skeid koma langflestir erlendra ferdamanna hingad til lands vegna nattiry landsins eda
neer 80% ad sumri til og um 70% vyfir vetrartimann. Peir stadir sem erlendir feramenn sekja
hvad mest eru 4 sudvesturhorni landsins og Sudausturlandi en um 72% erlendra ferdamanna
heimséttu Pingvelli, Gullfoss/Geysi um sumarid 2013. Um 48% ferGamanna heimséttu
Skaftafell, 45% Skoga, 23% Landmannalaugar og 13,5% borsmork. Ad sama skapi heimséttu
42% Myvatn, 31% Asbyrgi/Dettifoss og 31% Snafellsnespj6dgard. P4 heimséttu 28% Egils-
stadi/Hallormsstad og um 7% Latrabjarg. P4 kemur fram { kénnun Maskinu-rannsékna ehf.
me8al erlendra ferdamanna sem komu til landsins veturinn 2013 ad taplega 84% beirra telja
liklegt a8 peir muni ferSast aftur til {slands. Sambeerilegur fjoidi sagdi bad sama i kénnun
sem MMR lagdi fyrir erlenda feramenn sumarid 2012.

Islendingar eru lika duglegir ad heimsakja ferSamannastadi 4 Istandi. { kénnun sem MMR
lagdi fyrir Islendinga daganna 20.-24. september 2014 kemur fram a3 68,1% beirra s6gdust
hafa ferdast 4 siBustu 12 manudum 0t fyrir heimabyggd sina bar sem megintilgangur ferdar
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var ad skoda og upplifa nattiru [slands. Af beim hofdu 30,9% heimsétt 1--3 stadi, 29,6% 46
stadi og 39,5% heims6tt fleiri en 6 stadi. { sambzrilegri kénnun sem MMR st6d ad 4 arinu
2013 kom fram a8 um 30,1% Islendinga heimséttu Pingvelli, Gulifoss/Geysi sumarid 2013,
20,6% heimséttu Egilsstadi/Hallormsstadi, 21,3% Myvatn, 15,1% Skdga, 10,7% Snzfells-
neshj6dgard, 11,4% Skaftafell, 11% Asbyrgi, 4,9% Landmannalaugar og teplega 4,4%
Latrabjarg.

b. Fjarporfin.

A bessu stigi er ekki heegt a8 fullyrda nakvaemlega um hver fjarpdrfin er fyrir uppbygg-
ingu, vidhaldi og verndun ferdamannastada til langs tima. { pessu sambandi ma einnig nefna
ad ekki liggur enn fyrir heildarstefna stjérnvalda um hvada stadir { umsjén rikis og sveitar-
félaga eiga ad byggjast upp sem ferSamannastadir { framtidinni, en til stendur ad baeta Gr pvi
med frumvarpi umhverfis- og audlindaraSherra til laga um landséazetlun um uppbyggingu inn-
vida fyrir ferBamenn til verndar nattiru og menningarségulegum minjum. Pegar unnin hefur
veri® landsaztlun og verkefnadeetlun, sbr. fyrrnefut frumvarp, stti ad fast géd mynd af fjar-
borfinni. Nokkud vel er b6 heegt a8 daetla borfina til skamms tima med pvi ad skoda fj6lda
beidna um fjarstubning sem Framkvamdasjédur ferSamannastada hefur méttekio. toflu 1
eru upplysingar um heildarkostna6 akallandi verkefna (forgangsverkefni samkvaemt skil-
greiningu sj6dsins) 4 drunum 2012-2014 ad teknu tilliti til 50% moétframlags fra sjédnum.
Med adkallandi verkefnum er bui8 ad hreinsa Gt baer umsdknir sem voru m.a. éstyrkhaefar
og/eda féllu ekki ad markmiBum sj63sins. Heildarkostnadur verkefnanna varum 3,3 milljard-
ar kr. 4 timabilinu en adeins hluti af peim fékk fjarstudning vegna takmarkads fjarmagns sem
sjo8urinn hefur yfir ad rada. Medalheildarkostnadur verkefnanna var 1,1 milljarSur kr. 4 4ri
sem gefur dkvedna visbendingu um fjarporf ferdamannastada 4 &ri. Sja frekari umfjéllun {
kafla 3.3. I t5flunni eru einnig upplysingar um heildarfjarheed umsékna sem liggja nt fyrir
hja sjo6num.

Ar Heildarkostnadur = Veittir styrkir ngi:;gtgg;ﬁggi
2012 519.253.612 75.000.000 150.000.000
2013 1.779.991.004 575.550.000 1.151.100.000
2014 1.005.312.200 244 .484.625 488.969.250
Samtals* 3.304.556.816 895.034.625 1.790.069.256
Medalfjarhced é dri 1.101.518.939 298.344.875 596.689.750
Umséknir 1 vinnslu 1.998.859.401

(Gthlutan 2015)*

Tafla 1. Umséknir og styrkveitingar Framkvaemdasjéds ferdamannastada.
*Heildarfjarheed umsokna par sem ekki liggur fyrir hvada verkefni eru adkallandi (forgangsverkefni), b.e. ekki
er buid ad taka 1 burtu umséknir sem t.d. eru ekki styrkhafar og/eda falla ekki ad markmidum sjédsins.

A &rinu 2013 métu opinberar stofnanir sem fara med umsjén lands { rikiseigu ad fjarporf
vegna verndaradgerda og innvida & ferSamannastdSum i eigu rikisins gesti numid um 1 millj-
ardi kr. 4 rsgrundvelli 4 neestu fimm arum. Samkveemt upplysingum fré Framkvaemdasjooi
ferdamannastada er kostnadur verkefna (umsdknir) 4 vegum rikisins ad medaltali um 40-45%
af heildarkostnadi umsdkna sem borist hafa sjé8num fré stofnun hans. Ef rétt reynist, p.e. Gt
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fré upplysingum opinberra stofnana sem fara med umsjon lands 1 rikiseigu, er fjarhSrfin pvi
mun meiri en tafla 1 synir. ~

2.2 Gjaldtokuleidir.

[ pessum hluta er farid yfir kosti og galla helstu gjaldtdkuleida sem hafa verid { umraed-
unni hér 4 landi, b.e. annarra leiGa en nattirupassa. Vakin er athygli 4 bvi ad vid undirbining
frumvarpsins vann Iégmannsstofan Landslog 16gfraedialit fyrir raduneytid um hvort bad veeri
naudsynlegt ad Islendingum yrdi gert skylt eins og erlendum ferdaménnum ad greida gjald,
eftekin yrdi upp sérstok gjaldtaka til verndunar nattiru Islands, 6had pvi hvada gjaldtdkuleid
yrdi farin. Nidurstada alitsins er st ad i [josi skuldbindinga fslands vegna EES-samningsins
yrdi mjog erfitt ad rokstydja bad ad [slendingar pyrftu ekki ad greida gjald. I 6llum peim
gjaldttkuleidum sem hér er fjallad um er pvi gert rad fyrir ad beedi erlendir ferSamenn og
innlendir greidi gjald. Athygli er lika vakin & pvi ad ekki er fjallad um hvernig gjaldtdku {
fer8abjdnustu er hattad { 66rum I6ndum nema & Nyja-Sjalandi par sem gjaldtakan par hefur
verid t6luvert { umraedunni hér 4 landi. AS 60ru leyti er bent 4 skyrslu sem fyrirteekid Alta
vann fyrir Ferdamalastofu . Fidrmognun uppbyggingor og vidhalds ferdamannastada: Yfirlit
yfir gjaldtokuleidir !

Hér eru raktir kostir og gallar bessara gjaldtkuleida, b.e. komu- eda brotifarargjalds,
gistinattaskatts, . hver innheimtir fyrir sig® og nysjalensku leidarinnar:

f fyrsta lagi mé nefna komu- eda brottfarargiald. Gjaldid er annadhvort innheimt 4 flug-
velli og vib hafnarbakka eda gegnum farsedla. Vid bessa gjaldtSkuleid parf ad gera greinar-
mun & pvi hvort ad 4tt er vid komu- eda brottfarargjéld sem landameeragjold, likt og ESTA-
gjaldid sem ferfamenn purfa ad greida &8ur en peir fara til Bandarikjanna, eda hvort att er
vid ad 10g0 séu sérstdk gjold eda skattar 4 flugmida. Hvad fyrri leidina var8ar er alveg 1jost
ad 4 grundvelli skuldbindinga [slands samkveemt EES-samningnum og Schengen-samstarfinu
er med 6llu Sheimilt ad setja upp hvers konar gjaldtéku sem landameragjald, b.e. a8 gera pad
a0 skyldu ad ferSamenn burfi ad greida gjald til ad komast til eda fra landinu, hvort sem inn-
heimtan er bygg® a sambaerilegri adferd og fyrrgreint ESTA-gjald eda fer fram med greidslu-
vélum 4 flugvdllum og hafnarbékkum. S leid er bvi med 6llu éfer sem gjaldtdkuleid. Hvad
sidari leidina vardar, b.e. ad leggja gj6ld eda skatt 4 flugmida, eru kostimir peir ad hiin er ein-
fold i framkvaemd og ner audveldlega til allra ferdamanna. bessi leid er lika pekkt erlendis
og @t pvi ekki ad koma ferSaménnum & ovart. b6 mé benda 4 ad 16nd innan EES-svaedisins
hafa verid ad hverfa fré skattlagningu 4 flug nema pad tengist beint peirri pjénustu sem flug-
farpegar njéta. Okosturinn vid bessa leid er pé sé ad leggja yrdi gjaldid 4 innanlandsflug jafnt
sem millilandaflug ef pad er lagt beint 4 farsedla. [ frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr.
87/2011, um gistinattaskatt, var upprunalega lagt til ad greitt skyldi { rikissjod farpegagjald
fyrir hvern farbega um bord { flugférum og farbegaskipum og atti fjarhad farpegagjalds ad
vera misha eftir vegalengd ferdar. Heett var vid alagningu gjaldsins pegar frumvarpid var i
medforum Alpingis. R6kin voru bau ad naulsyn veeri 4 itarlegri skodun af halfu fjarmaéla-
raduneytisins 4 pvi hvort dkvaedi frumvarpsins um upptdku farpegaskatts samrymdist skuld-
bindingum Islands samkvaemt EES-samningnum og eftir atvikum 68rum alpjédaskuldbind-
ingum & svidi flugmala. Baedi EFTA-domstéllinn og domstdll Evropusambandsins hafa tekid
dkvarOanir { mélum er Mita ad ymsum tegundum gjalda 4 flug. M4 par t.d. nefna dém EFTA-
démstélsins { mali nr. E-1/03 gegn islenska rikinu. Démstdllinn komst a8 peirri nidurst6du

! www.ferdamalastofa.is/static/research/files/fjarmognun_ferdamannastada.pdf
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a0 islensk stjérnv6ld hefou brotid gegn dkvaedum EES-samningsins med pvi ad innheimta
heerri gjold 4 farpega 1 millilandaflugi en farpega { innanlandsflug og farpega 4 1eid til Graen-
lands og Feereyja. Einnig ma nefna dém domstéls Evropusambandsins (ESB) { mali nr. C-
70/99 gegn Portigal. [ peim démi aleit démstéllinn ad mismunun 4 gjaldtSku milli farpega
i innanlandsflugi og millilandaflugi veeri brot 4 ESB-reglum. ba bad griskur domstdil ESB-
démstélinn um radgefandi alit vardandi mismunandi gjaldtSku & farpega eftir lengd flugs,
sbr. mal nr. C-92/01. D6mstollinn dlyktadi ad til bess ad slikur mismunur geeti gengi upp yrdi
ad syna fram 4 a8 bad kostadi meira ad pjonusta farpega sem varu ad fljuga lengri vega-
lengdir. [ 1j6si framangreinds verdur ad telja 1jost ad pad er nanast utilokad a8 rokstydja ad
hafa mismunandi gjaldflokka 4 komu- og brottfarargjéldum eftir vegalengd fré flugvéllum
4 {slandi pannig a8 pad standist akvadi EES-samningsins um bann vid mismunun. Jafnframt
mé benda 4 ad ef farin yrdi st leid ad leggja skatt 4 innanlands- og millilandaflug mun sa
skattur ad 6llu dbreyttu skila sér Gt { verdlagid og leida til minni eftirspurnar, sérstaklega 1
innanlandsflugi, en nd begar njota nokkrar leiir innanlands rikisadstodar par sem 4n hennar
veeri erfitt ad halda uppi flugt.

[ 58ru lagi ma nefna gistindttaskatt. Samkvaemt gildandi 16gum nr. 87/2011, um gistinatta-
skatt, eru tekjur af gjaldinu nyttar til ad studla ad uppbyggingu, vidhaldi og verndun fjolséttra
ferdamannastada, {ridlystra sveeda og bjodgarda. Jafnframt er tekjunum etlad ad tryggja 6r-
yggi ferBamanna og verndun nattiru landsins, Samkvaemt 16gunum rennur ¥/5 hluti teknanna
beint til Framkvaemdasjéds ferdamannastada. { framvarpi til fjarlaga fyrir 4rid 2015 er dztlad
a0 gistinattagjaldid skili rikissjodi 264,7 millj. kr. og bar af er gert ra0 fyrir ad sjédurinn fai
framldg ad {jarhed 145,8 millj. kr. Pessir fjarmunir duga skammt ef na & t6kum 4 vanda
ferBamannastada en pOrfin er mun meiri eins og bent er 4 1 b-1id { kafla 2.1. SO hugmynd
hefur komid fram ad afla meetti haerri tekna med bvi ad lagfaera ba hndkra sem eru & ntiver-
andi gistinattaskatti. I dag er gjaldi® 4 hverja einingu 100 kr. Ef gerd yrdi lagabreyting 4
gistindttaskattinum 4 pann hatt ad hver gestur greiddi 100 kr. fyrir hverja gistinott i stad bess
ad greida sama verd fyrir hverja gistinattaeiningu og ad farbegum skemmtiferdaskipa yrdi
gert skylt ad greida gjald fyrir hverja gistinétt { islenskri 16gstgu mundi st breyting skila
rikissjodi ad medaltali um 610-650 millj. kr. & arsgrundvelli. Er bé tekid mid af aamtladri
heildarnytingu gististada 4 ngestu premur drum. St fjarheed naegir b ekki heldur til ad standa
undir fjarp6rfinnt. Til ad nd markmidunum yrdi ad tvéfalda gistinattaskattinn & hvern fer8a-
mann til ad na sambeerilegum tekjum og med Gtgafu nattirupassa. Slik breyting & ntiverandi
16gum um gisinattaskatt eins og rakid er hér ad framan geeti 6neitanlega haft neikvaed shrif
4 eftirspurn 4 gistingu 1 landinu, sérstaklega hja beim sem reka litla gististadi.

[ pridja lagi mé nefna ,, hver innheimti fyrir sig“, b.e. landeigendur sem og rikid taka upp
gialdicku hver a sinum ferdamannastad. Kosturinn vid bessa leid er s4 ad pa berst fjarmagn
inn 4 pau sveeSi par sem gjald er innheimt og nytist Hklega beint til uppbyggingar 4 svadun-
um. Okostirnir eru b6 margir. Gjaldfrjalsir stadir geta haft dhrif 4 eftirspurn ferdamanna eftir
beim st6dum par sem gjaldskylda er til stadar. Ef ferdamenn, hvort sem peir eru islenskir eda
erlendir, meta upplifunina 4 gjaldskyldu std8unum ekki nagjanlega mikla ad teknu tillit til
gjaldsins samanborid vid gjaldfrjalsa stadi ma buast vid bvi ad ferfamenn sxki 1 ba gjald-
frjalsu. Stikt mundi vitaskuld f{j6lga heimséknum til gjaldfrjalsu stadanna sem getur verid
kostur fyrir ba og dreifingu ferdamanna en ad sama skapi ma eins gera rad fyrir ad ef einn
landeigandi fer af stad med gjaldtdku og vel gengur, geri adrir slikt hid sama. Aheettan af pvi
er ad ef ferdamadur barf ad greida gjald & mérgum stddum, hvort sem pad er til einkaadila
eda rikisins, getur pad haft neikveed dhrif 4 imynd landsins og skilad sér sidar meir { feerri
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ferSamoénnum og par med minni tekjum fyrir pjédarbuid. Ut fra kostnadarhlidinni er petta
dyrasta leidin. Koma byrfti upp annars vegar dyru greidslukerfi 4 stadnum og hins vegar
eftirlitshlidum eda rada starfsfélk til pess ad sinna gjaldtokuvérsiu. Ad auki mé gera rédd fyrir
ad & hdannatimum myndist langar radir til ad greida fyrir adgang ad sveedinu sem feelir ferda-
menn fra.

[ fj6rda lagi er bad nysjdlenska leidin. Grunnreglan { gjaldtku hins opinbera 4 Nyja-Sja-
landi er ad allir sem hafa fjarhagslegan avinning af pvi ad vera med starfsemi 4 ferdamanna-
svedum sem eru undir stjorn nysjalensku umhverfisstofnunarinnar (pj6dgardar, pjodskogar,
verndarsvadi 0.8.frv.) verda ad gera um pad samning vid stofnunina og greida fyrir pad af-
notagjold dsamt pvi a8 hafa leyfi fyrir starfseminni. Hér er t.d. att vid starfsemi hopbifreida
og batsferda, veitingahiisa og hétela, almenna leilsSgn ferdamanna og hvers kyns afpreyingu.
bessi leid yroi talsvert fléknari { framkvaemd hér 4 landi en 4 Nyja-Sjalandi s6kum pess ad
4lagning i ferBapjonustu er tdluvert flokin hér 4 landi og 1 sumum tilvikum mé segja bad
sama um eignarhald 4 ferfamannastédum. Jafnframt er hér um ad rada skatt 4 eina atvinnu-
grein sem er ekli { anda bess ad einfalda starfsumhverfi fyrirtzekja og laekka skatta 4 atvinnu-
1ifid. P4 er heetta 4 ad slikt kerfi bui til adgangshindrun sem gaeti skadad samkeppni og ny-
skdpun i ferdabjonustu.

I 1j6si bess sem ad framan er rakid var akvedid ad leggja fram frumvarp til laga um
nattarupassa sem gjaldtdkuleid til ad afla tekna til uppbyggingar, vidhalds og verndunar
ferdamannastada. Er su leid talin hafa kosti umfram komu- eda brottfarargjald, gistinatta-
skatt, ,.hver innheimtir fyrir sig® og nysjalensku leidina. Néanar er fjallad um natttrupassa {
3. kafla.

3. Meginefni frumvarpsins.

Eins og fram kemur 1 1. gr. frumvarpsins er markmid bess ad studla ad verndun néttiru
Islands med naudsynlegri uppbyggingu, vidhaldi og verndun ferdamannastada svo og ad
sty®ja vid malefni er tengjast 6ryggismalum fer8amanna. Innvidir 4 ferBamannastédum eru
hluti af pessum pattum og felast { orSunum ,,uppbygging®, ,vidhald™ og ,,verndun“. Med upp-
byggingu, vidhaldi og verndun er m.a. 4t vid innvidi eins og adgengi fyrir alla, géngustiga,
gbngubryr, dryggisgrindverk, éryggispalla, salernisadstddu, verndun menningarminja i um-
hverfinu, bilastzedi, leidbeininga- og fraedsluskilti o.s.frv. Med Sryggismalum er m.a. 4tt vid
teekjabunad og fraedsluefni. Til bess ad né bessum markmidum er lagt til a0 aflad verdi tekna
{rikissjod med titgafu nattirupassa sem veiti adgang ad ferdamannastodum 4 {slandi sem eiga
adild ad nattarupassa. Gert er rad fyrir ad tekjurnar renni { rikissjod en peim verdi sidan rad-
stafad af fjarlogum til Framkvaemdasjods ferdamannastada skv. 1. gr. laga nr. 75/2011, sbr.
11. gr. frumvarpsins.

Alpekkt er vida erlendis a6 stjérnvold innheimti gjald 4 ferfamannastédum en st gjald-
tokuleid sem farin er med nattiirupassa er pé talin einstSk ad pvi leyti ad eitt gjald gildir fyrir
ferdamannastadi sem eiga adild ad nattirupassa. bannig getur or0id til heildsteett kerfi fyrir
landid allt. Kostir nattirupassa eru lika peir ad peir borga sem njéta, b.e. ad gjaldtakan nar
til peirra sem sannarlega eru ad heimseakja ferdamannastadi. Rétt er b6 ad arétta ad pad verd-
ur eingbngu skylda ad vera eigandi ad gildum nattdrupassa & peim st6dum bar sem eigandi
eda umsjénaradili lands 4 adild ad passanum. Fér um Snnur svedi er ferdamdnnum afram
gialdfrjals.  bessum kafla verSur nanar gerd grein fyrir fyrirkomulagi nattirupassa, eftirliti,
verBlagningu og uthlutun fjarmuna og farid stuttlega yfir helstu atridi { fyrmefndu frumvarpi
umhverfis- og audlindaradherra, b.c. bann batt sem vardar petta frumvarp.
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3.1 Framkveemd.

Nattdrupassi er hugsadur pannig ad ferdamadur greidi fyrir pad sem hann er a8 nyta og
njéta. beir ferbamannastadir sem eiga adild ad nattrupassa, b.e. stadir sem eru skilgreindir
sérstaklega sem ferSamannastadirskv. 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins, verda tilgreindir 4 sérsttk-
um lista sem birtur er & heimasidu Ferdamélastofu og vidar. beir sem fara um landi8 og
kynna sér nattiru bess eiga pvi ad vera upplystir um hvada stadir og landsvaedi eru hluti af
natturupassakerfinu. M.a. er radgert ad unnt verdi ad sekja sér slikar upplysingar med raf-
reenum heetti og 1 snjallsima, auk frekari upplysinga um néttiru landsins. A fyrstu rum
gildistima nattirupassa, verdi frumvarp petta ad 16gum, mé gera rad fyrir ad 4 framangreind-
um lista, sbr. 4. mgr. 4. gr. frumvarpsins, verdi taldir upp helstu fer8amannastadir 4 landinu.
84 listi mun liggja fyrir 48ur en 16gin koma til framkveemda. Pegar fram { sakir mé buast vid
ad fleiri ferdamannastalir beetist 4 listann, beedi { opinberri eigu og einkaeigu, b.e. eftir pvi
sem uppbyggingu nyrra ferSamannastada midar 4fram. Er bad til samramis vid stefnu stjdém-
valda sem sett verBur fram i landsdetlun samkvemt fyrrgreindu frumvarpi umhverfis- og
audlindaradherra, verdi pad frumvarp ad 16gum. Ferlid er pvi gagnsett og ferSamadurinn
gerir séraudveldlega grein fyrir pvi hvernig fjarmununum er radstafad. Imynd nattirupassans
&tti bvi ad vera jakveed. b4 er greinum innan ferSapjonustunnar ekki mismuna® med pessari
gjaldtdku, b.e. pad leggst ekki 4 eina grein ad standa undir pvi ad innheimta gjald likt og nt
ermed fyrirkomulagi gistinattaskatts. { bessu sambandi er asteda til ad nefna a8 pad er 4vallt
ferdamadurinn sem ber 4byrgd 4 ad afla sér nattGrupassa en ekki ferBaskipuleggjandinn.

Natturupassi er p6 ekki gallalaus frekar en beer gjaldtSkuleidir sem nefndar hafa verid hér
ad framan. Okostir pessa kerfis eru peir ad annars vegar er stofnkostnadur og rekstrarkostn-
adur nokkur eins og fram kemur i kostnadarumségn fjarmala- og efnahagsraduneytisins. Hins
vegar er ekki gert rad fyrir ad um afar itarlegt og vidamikid eftirlit verdi ad rada og tekur
kostnadurinn bvi mid af pvi. A méti verSur 16g3 shersla 4 ad hofda til ferdamannsins pannig
a0 hann sjai ekki hag sinn { bvi a0 snidganga nattirupassa bétt eftirliti® sé 1itid vegna bess
ad hann fer eitthvad 4 méti, m.a. bett Sryggi & ferBalagi og meiri upplifun. Einnig meetti
bj6da ferdamanni an endurgjalds smaforrit { sima sem veitir ymsar upplysingar um ferda-
mennsku 4 {slandi. Pad atti jafnframt ad vera hvati hja ferdaskipuleggjendum ad tryggja ad
ferdamenn afli sér passa, annars vegar til pess ad studla ad sjalfbeerni atvinnugreinarinnar
vegna tekna sem berast af gjaldtSkunni og hins vegar til ad imynd skipuleggjandans skadist
ekki, p.e. ef ferdamadur sem kemur til landsins 4 vegum ferdaskrifstofu er sektadur mun hann
eflaust skella skuldina 4 hann og/eda ferBaskrifstofuna fyrir ad upplysa sig ekkium skylduna.

3.2 Utgdfa, kynning og eftirlit.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad Ferdamélastofa annist innheimtu gjalds med utgafu
nattirupassa. Haegt verSur ad greida fyrir passann 4 sérstakri vefsidu sem opnud verSur med
gdbum fyrirvara 40ur en gjaldskylda hefst. Ef greitt er gegnum vefsidu berst kvittun til greis-
anda med t6lvupdsti sem nodg er ad framvisa vid eftirlit. Samberilegt fyrirkomulag tidkast
begar keyptur er flugfarsedill en pé feer farbegi sendan t6lvupédst sem ndg er ad prenta (it og
framvisa vid brottfér eda ad framvisa stadfestingu tir sima. Einnig verSur haegt ad prenta it
kvittun til ad hafa medferdis 4 ferBamannastédum kjdsi ferdamadurinn pad. Ef ferdamenn
lenda { vandreeGum med ad greiba fyrir passann geta m.a. fer8askrifstofur, upplysinga-
midstdovar og gististadir adstolad ferdamenn vid ad greida gjaldid gegnum vefsiduna. Med
pessum heetti er komid 1 veg fyrir ad pad séu margir v6rsluadilar. Talid er skynsamlegt ad
byrja med négu einfalt kerfi sem sidan er hasgt ad broa frekar { framtidinni ef vilji er til pess.
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[ frumvarpinu er gert r4d fyrir ad FerGamalastofa annist kynningu og markadssetningu 4
passanum. Mikilvegt er ad markadssetning 4 nattirupassa haldist { hendur vi8 adra markads-
setningu { ferdapjénustu sem unnin er t.d. 4 vegum [slandsstofu, FerSamalastofu og markads-
stofa landshlutanna. B4 er i frumvarpinu gert rad fyrir a8 eftirlitid verdi { héndum
Fer8amalastofu og henni sé heimilt ad leggja stjérnvaldssekt ad fjarhaed 15.000 kr. 4 einstak-
ling ef' hann hefur ekki greitt gjald fyrir ndttdrupassa 4 peim fer8amannastddum sem eiga ad-
ild a0 nattirupassa. Ekki er gert rad fyrir miklu eftirliti heldur verdi eftirlitid med svipudum
heetti og bekkist vida erlendis, t.d. varBandi eftirlit med ad farpegar greidi fyrir not 4 almenn-
ingssamgdngum. Eftirlitid er { umsjon Ferdamaélastofu en bad er ekkert { frumvarpinu sem
bannar henni ad gera pjénustusamning um eftirlit. Peir sem sinna eftirliti fara med sdkvednu
millibili 4 b4 ferdamannastadi sem eiga adild a8 nattirupassa og kanna hvort gestir 4 stadnum
séu eigendur ad gildum néttirupassa. Gert er rad fyrir ad adilar med 16gheimili og/eda bisetu
& Islandi sem kaupa nattirupassa purfi eingéngu ad framvisa skilrikjum og kennitdlu vid
eftirlit, p.e. ekki er gerd krafa um ad vidkomandi sé med nattirupassann 4 sér. Auk beinna
eftirlitsfera mun Fer8amalastofa fylgjast med pvi hvort samraemi sé 4 milli fjolda ferda-
manna { landinu og tekna sem berast af Gtgdfu nattirupassa gegnum greidslukerfi hans. Ef
1 1j6s kemur ad tekjur af passanum eru ekki { samreemi vid fjoldann er heegt ad huga ad breyt-
ingum & kerfinu, svo sem med auknu eftirliti ef b6rf er talin 4 bvi.

3.3 Verdlagning 4 natturupassa.

Atvinouvega- og nyskdpunarraduneytis leitadi til Dada M4 Kristdferssonar, doktors { hag-
fraedi og svidsforseta Félagsvisindasvids Haskola Islands, til pess ad vinna greinargerd um
ahrif verdlagningar a tekjur og fjolda fer8amanna. Dadi Mar fékk J6nas Hlyn Hallgrimsson,
verkefnisstjéra hja Hagfraedistofnun Islands, sér til adstodar. { greiningunni er fjallad um ad
almennt sé tali® ad eftirspurn eftir nattirusvaedum bregdist ekki verulega vid verSbreytingum
og ad héflegt gjald (t.d. um 10 bandarikjadalir) hafi einungis litil 4hrif 4 eftirspurn. Astzdan
fyrir bessu getur farid eftir stadsetningu og sérkennum en einnig getur verid ad gjsld séu oft
og tidum lagt hiutfall tekna, olikt t.d. bifreidakaupum. Onnur 4stzeda getur verid ad gjdldin
eru vanalega litill hluti heildaritgjalda ferdamanna 4 fer8aldgum og 4 bad sérstaklega vid ba
sem koma erlendis fra. Pannig m4 segja ad verSteygni (med verdteygni er bvi Iyst hvernig
eftirspurn breytist pegar verd véru haekkar um 1%) fyrir heimsdknir til nattirustada sé dteyg-
in og ad verSteygnin sé ad Sllum lkindum 4 bilinu -0,1 til -0,4, og liklega nzerri -0,1. Hér ber
p6 ad hafa tvennt { huga. Annars vegar getur verSteygni verid mjdg mismunandi milli stada,
svo sem vegna sérkenna, og hins vegar eru engar islenskar rannséknir til um verSteygni
ferdamannastada og var bvi studst vid erlendar rannsdknir vi8 vinnslu greinargerSarinnar,
Hofundar telja pvi mikilveegt ad talka nidurstédurnar varlega bar sem erfitt ad heimfeera er-
lendar rannséknir 4 {sland.

{ peim utreikningum sem hagfreedingarnir notudu er midad vid -0,4 verdteygni { grunn-
tilviki sem talid er varlega deetlad. Pad pydir ad fyrir b4 hépa sem eru med haestu tgjdldin
hérlendis er samdratturinn { eftirspurn til ferSamannastada 0,5% ef miBad er vid 4.000 kr.
verd 4 néttiirupassa en minni fyrir leegri verd. Ef hins vegar 1iti& er til bess hops sem er med
leegstu utgjdldin hérlendis pa er samdratturinn { eftirspurn neerri 2% ef midad er vid sama
verd 4 passa og minni fyrir leegra gjald. A mynd 1 mé4 sj4 hvada ahrif 1% samdrattur hefur
a eftirspurn vegna néttirupassa fyrir erlenda ferdamenn.
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Mynd 1. Préun fiolda erlendra ferdamanna hingad til lands midad vid 4.000 kr. kostnadar-
aukningu.

Heimild: Ferdamdlastofa, Elias Gislason og eigin utreikningar Hagfreedistofnunar Haskéla
Islands.

Efbréun fjélda erlendra ferBamanna & neestu drum verdur { likingu vid bréun undanfarinna
4ra er 1jost ad 4.000 kr. verd fyrir nattirupassa mun ekki draga tr heildarfj6lda ferdamanna
hingad til lands en mun bé hegja 4 vextinum. Verd 4 nattiirupassa sem jafnast 4 vid naerri 29
pis. kr. mundi hins vegar leida af sér 7,3% samdratt { eftirspurn fyrir ferdamann med medal-
utgjold 4 mann og -0,4 verSteygni.

{ kdnnun sem Maskina-rannséknir ehf. vann fyrir FerSamalastofu medal erlendra ferda-
manna 4 timabilinu oktéber 2013 til mai 2014 kemur fram ad helmingi svarenda fannst 1.906
kr. fyrir nattirupassa vera of lagt gjald. Midgildi gjaldsins samkvamt kénnuninni var 4.608
kr., b.e. helmingi svarenda fannst pessi upphaed vera heppilegt gjald fyrir néttirupassa. Ur-
takid var 4.500 manns og svarhlutfallid 55,8%. Framkvemd kénnunarinnar var pannig hattad
a0 netféngum var safnad 1 Leifsst6d og konnun sidan send 4 rafreenu formi (netkdnnun) til
ferBamanna pegar peir voru komnir aftur heim.

[ greiningu Dada Més og Jénasar Hlyns kemur fram ad erfitt sé ad leggja mat 4 verSteygni
innlendra ferdamanna par sem upplysingar um ferSavenjur og heildarttgjold fslendinga
liggja ekki fyrir. [ mati sinu gera peir p6 rad fyrir ad ttgjold 4 hvern dag gzetu verid 10-20
bus. kr. og ad gistineetur séu a.m.k. fimm. Midad vid bar forsendur geeti hlutfallsieg kostn-
aBaraukning fyrir [slending 4 ferdalagi verid fra 0,2% til 3,5% sem er i raun svipad og fyrir
erlendu ferBamennina. R48uneytid kannadi hvort skynsamlegt veeri ad gefa it verdskra med
mismunandi verdi 4 nattdrupassa eftir gildistima hans, b.e. gefa Gt annars vegar skammtima-
passa og hins vegar langtimapassa pannig a8 ferdamadur greidir leegra einingarverd eftir pvi
sem meira magns er neytt (e. Second degree price discrimination). Vegna skuldbindinga {s-
lands samkvaemt EES-samningnum er ekki talid ad heegt sé ad beita slikri mismunun par sem
leegsta einingarverdid nytist eingdngu tilteknum hépum, b.e. hépum sem eiga kost 4 ad nota
passann reglulega. Verdmismunun verdur bvi ad rimast innan edlilegar timalengdar og pa
innan vid eitt ar. A moti er ekki talid strida gegn skuldbindingunum ef eitt og sama verd gild-
ir fyrir alla ferdamenn pétt gildistiminn sé til nokkurra ara. { pvi sambandi er ekki talid ad
veri® sé ad fara dvarlega ef gildistiminn er { nokkur 4r eins og lagt er til { pessu frumvarpi par
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sem gera mé rad fyrir ad dkvedinn hluti erlendra ferdamanna komi aftur til landsins innan
bess tima.

Med visan til pessarar greiningar 4 dhrifum verSlagningar 4 nattiirupassa er ekki baist vid
ad gjaldtakan muni hafa mikil ahrif 4 fjolda ferdamanna ef ver8id er ekki of hatt. bar sem
engin reynsla er af gjaldtGku med nattirupassa og ekki vitad med negilegri vissu hver fjar-
porf feramannastada er til langs tima var dkvedid ad fara varlega 1 gjaldtSkunni. b6 er gert
r40 fyrir ad gjaldid standi undir deetladri fjarporf fyrir uppbyggingu, vidhaldi og verndun
ferdamannasta®a til skamms tima sem er dactlad um 1,1 milljardur kr. 4 &rsgrundvelli, eins
og fjallad er um { b-1id { kafla 2.1, eda um 3,3 milljardar kr. 4 fyrsta gildistima nattirupassa.
ADB auki er gert rad fyrir ad gjaldid standi undir dkvednum tekjum til ad radstafa til ferda-
mannastada gegn métframlagi og 6ryggismala ferdamanna og standi auk bess undir rekstri
og umsjén passans.

{ t6flu 2 eru syndir Gtreikningar um 4ztlad gjald fyrir nattirupassa pannig ad pad standi
a.m.k. undir fyrrgreindri fjarpSrf en sé ekki haerra en naudsynlegt er til a8 draga fr neikvaed-
um ahrifum af gjaldtékunni. Vid utreikninga var studst vid {jérar svidsmyndir (160rétt) sem
gefa mismunandi tekjur eftir bvi hvada spa er notud vfir fjélda ferdamanna og fimm svids-
myndir (1arétt) eftir pvi hvada gjald er sett 4 nattirupassa. Nidurstddurnar syna ad 1.500 kr.
gjald fyrir fyrsta gildistimann, eda frd 1. september 2015 til 31. desember 2018, gefur bestu
mynd til ad nd markmidunum um framldgin sem 16g08 eru til grundvallar. Fyrir neesta timabil
heafist gildistimi hins vegar { upphafi ars og Iyki { lok bridja ars.

% fjdlgun ferdamanna
Gjald fyrir ndtturupassa — gildistimi | Enginn fjélgun | Lagspa | Midspa | Haspa
(1. sept. 2015 —31. des. 2018) 0% 7% 14% 21%
<00k , . lk,O ol ,192“ s ;},5;7 .
1.000 kr. 2.0 2.4 2,9 3,5
1.500 kr. 3,0 3,6 4.4 5,2
2.000 kr. 40 4.8 5,8 6,9
2.500 kr. 5,0 6,0 7,3 8,7

Tafla 2. Aztladar tekjur { milljérdum kr. med Gtgafu nattarupassa — svidsmyndir.
*Vi0 dtreikninga var studst vid tolur fra Ferdamalastofu og kannanir MMR og Maskinu-rannséknum ehf. um
ferSavenjur ferdamanna. Forsendur: 85% erlendra ferSamanna 18 4ra og eldri sem koma um Keflavikur-
flugvéll (70%); Erlendir ferdamenn sem koma med skemmtiferdaskipum (70%); Islenskir ferdamenn 18 4ra
og eldri (50%, fOst steerd meeld Ut fra medalfjdlda samkvemt mannfjdldaspé til priggja ara); 0,5% samdrattur
vegna gjalds; 1% endurkomur erlendra feramanna. Ekki er sjalfgefid ad voxturinn verdi jakvadur 4 pessu
timabili eins og synt er 1 t6flunni par sem ferBapjdénustugreinin er tiltélulega kvik. Ber ad hafa pad 1 huga.

3.4 Uthlutun fjdrmuna.

[ frumvarpinu er gert r4d fyrir ad Ferdamalastofa skili méanadarlega til rikissjods peim
tekjum sem myndast vid innheimtu gjalds med Gtgafu nattirupassa. Tekjunum verdi sidan
radstafad af fjarlogum til Framkvaemdasjods ferdamannastada sem starfar samkvemt I6gum
or. 75/2011 og er i vorslu Fer8amalastofu sem annast rekstur hans, sbr. 1. mgr. 5. gr. laganna.
Nokkrar breytingar eru gerdar i frumvarpinu 4 peim 16gum af pvi tilefni par sem kvedid er
4 um nytt fyrirkomulag vid uthlutun Ur sj6dnum. Breytingarmar eru sem hér segir:

1. Heimilt verdi ad nyta alltad 3,5% af tekjum nattdrupassa til a8 standa undir kostnadi vid
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rekstur og umsjon passans, p.e. rekstur greidslukerfis og vefsidu, birtingu auglysinga og
eftirlit med ferdaménnum og framkvemdum 4 ferdamannastéoum.

2. 82,5% af tekjum sjO0dsins ad fradregnum kostnadi verdi varid til uppbyggingar og vio-
halds ferdamannastada sem eiga adild ad nattirupassa og eru 4 verkefnaztlun sem unn-
in er 4 grundvelli laga um landsézetlun um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn til
verndar nattiru og menningarsdgulegum minjum.

3. Parsem alrir ferdamannastadir en beir sem eru i eigu eda umsjén rikisins eiga ekki sjalf-
krafa adild ad nattarupassa er gert rad fyrir ad 10% af tekjum hans ad fradregnum kostn-
adi verdi varid til ad styrkja framkvaemdir 4 beim st68um sem standa utan nttarupassa.
Ekki verdur pé heimilt ad veita haerri styrk en sem nemur 50% af heildarkostnadi fram-
kvemdanna. Um bennan 1id visast nédnar i 1. gr. laga nr. 75/2011.

4. 7,5% af tekjum nattirupassa a0 fradregnum kostnadi verdi varid til ryggismala fera-
manna.

P4 er pvi beett vid 16gin ad eigendum eda umsjonaradilum ferdamannastada sem fengid
hafa fjarmuni Gr Framkvemdasjodi ferSamannastada sé Oheimilt ad taka annad adgangsgjald
af ferdamdnnum en nattirupassa. Ekki er b6 takmdorkud heimild eigenda e0a umsjonaradila
til ad taka gjald fyrir veitta pjonustu 4 svadinu. Pa verdur 4fram heimilt ad fjairmagna undir-
bunings- og hdonnunarvinnu sem er naudsynleg vegna framkvaemda sbr. 2. mgr. 1. gr. gild-
andi laga en sj6dnum er ekki heimilt ad bera rekstrarkostnad mannvirkja, nattéruverndar-
svaba e0a annarra ferfamannastada. Er pad obreytt fra gildandi [8gum.

3.5 Gildistaka og brottfall annarra lage.

Gert er rad fyrir ad 16gin 68list begar gildi en ad Gitgafa nattirupassa og gialdtaka hefjist
b6 ekki fyrr en 1. september 2015. Légin purfa ad 88last gildi strax enda naudsynlegt ad
hefja undirbiining ad Gtgafu passans sem fyrst, badi hvad vardar kynningu og markadssetn-
ingu, uppsetningu greidslukerfis og opnun vefsidu. Ljost er ad margir eigendur fyrirtekja
ferdabpjonustu hafa ni pegar selt { ferdir fyrir naesta sumar an pess ad gera rad fyrir gjaldi af
nattirupassa. Af peim s6kum pykir rétt ad kveda 4 um ad gjaldtdkuakvaedi laganna komi til
framkvaemda fra og med 1. september 2015.

Gert er rad fyrir ad nattirupassi taki vid af gistinattaskattinum sem tekjutfiunarkerfi til
ad byggja upp ferdamannastadi 4 {slandi. Til ad tryggja naudsynlegar tekjur { upphafi, fra
september 2015 til september 2016, er { frumvarpinu gert rad fyrir ad 16g nr. §7/2011 falli
ur gildi ari eftir ad nattirupassinn tekur gildi, p.e. 1. september 2016. Sett er inn nytt brada-
birgBadkvaedi, sbr. £-1i8 11. gr. frumvarpsins, um ad afram renni ¥/ tekna gistinattaskattsing
til Framkveemdasjods ferdamannastada eda bar til sa skattur fellur or gildi.

3.6 Landsdeetlun um uppbyggingu innvida fyriv ferdamenn til verndar natturu og menningar-
ségulegum minjum.

Eins og komid hefur fram er frumvarp betta natengt frumvarpi umhverfis- og audlinda-
radherra til laga um landsazetlun um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn til verndar nattiru
og menningarsbgulegum minjum. Er i 4. gr. frumvarpsins vitnad til bess frumvarps. SSkum
pess hve frumvOrpin eru natengd er naudsynlegt ad fjalla stuttlega um efni pess frumvarps
hér. I frumvarpi umhverfis- og audlindaradherra er kvedid 4 um ad umhverfis- og audlinda-
radherra, i samradi vid radherra sem fer med ferdamal, bjodlendumal og menningarminjamal,
leggi 4 briggja ara fresti fram 4 Alpingi tilldgu til pingsalyktunar um stefnumarkandi deetlun
um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn { pagu nattdruverndar bar sem mérkud er stefna og
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markmi6 fyrir slika uppbyggingu til 12 4ra. Pa er { frumvarpinu kvedid 4 um ad 4 grundvelli
fyrrgreindrar 12 4ra dstlunar skuli unnin priggja ara verkefnadetlun bar sem verkefnum vid
uppbyggingu og vidhald innvida 4 ferdamannastédum er forgangsradad.

Samkvemt frumvarpinu er verklagi® med peim heetti ad raBherra skipar til priggja 4ra 1
senn verkefnisstjérn sem hefur umsjén med gers tillagna a8 stefnumarkandi deetlun til t61f
ara og priggja ara verkefnadztiun. Einn mellimur er tilnefndur af hverri opinberri stofnun
sem hefur umsjén med ferdamannasvedum, ferdamannastddum og ferSamannaleidum og
mun eiga adild ad dztluninni. Einn fulltrii skal tilnefndur af Minjastofnun, einn af Ferda-
malastofu, einn af Sambandi islenskra sveitarfélaga, einn af Samtékum ferdabjénustunnar,
einn af Landssamtkum landeigenda, einn af Ferdamalasamttkum Islands, einn af Gtivistar-
félogum, einn afhdskélasamfélaginu, einn af nattiruverndarsamtokum og einn 4n tilnefning-
ar og skal s& vera skipadur formadur hépsins. S6mu adilar tilnefna jafnmarga varamenn sem
eru skipadir med sama heetti. Verkefnisstjorn annast upplysingadflun, forgangsrdBun og gerd
tillagna um stefnumarkandi to1f 4ra dwtlun og briggja 4ra verkefnadeetlun. Nanari skyringar
er ad finna 1 greinargerd med frumvarpinu.

4. Samreemi vid stjérnarskrd og alpjéblegar skuldbindingar.

Litid er svo 4 ad efni frumvarpsins kalli ekki 4 sérstaka skodun 4 samraemi vid stjdrnarskra
og ad gjaldtokudkvadi bess séu i samraemi vid dkvaedi stjérnarskrar. b4 er frumvarpid { sam-
reemi vid alpjodlegar skuldbindingar Islands. A8 pvi marki sem tthlutun fjarmuna tr Fram-
kveemdasj6di ferSamannastada skv. 11. gr. frumvarpsins felur { sér rikisadsto0 { skilningi
EES-samningsins er midad vid ad slikar fjarheedir fari ekki yfir svokdllad de minimis fjar-
heedamork sem kvedid er 4 um { rikisstyrkjareglum EES-samningsins og ekki sé pvi um til-
kynningarskylda rikisadsto® ad reda.

5. Samrad.

I pvi skyni ad Gtfera hugmyndir um nattirupassa var { addraganda frumvarpsvinnunnar
bodad til samrads medal hagsmunaadila undir stjérn inadar- og vidskiptaraSherra. Settur var
4 {6t oformlegur samradshépur en par attu eftirfarandi adilar fulltrda: umhverfis- og aud-
lindaraduneytid, fjdrméla- og efnahagsraduneytid, Feramalastofa, fslandsstofa, Nysképunar-
midstod fslands, Umhverfisstofnun, Vatnajékulspjodgardur, Pingvallapjodgarour, Samband
islenskra sveitarfélaga, Samtok ferdapjénustunnar, Ferdamélasamtok [slands, FerSapjénustu-
klasinn, Slysavarnafélagi® Landsbjérg, Samut, markadsstofur landshlutanna, Félag leidségu-
manna, Syslumadurinn § Hvolsvelli, Cruise Iceland og Landvernd. Samradshépurinn hittist
4 fjérum fundum til ad fara yfir einstaka pectti um nattirupassa. P4 fékk hdpurinn athent
minnisblsd, 16gfradialit og greinargerd fra Dada M4 Kristoferssyni og Jonasi Hlyni Hall-
grimssyni.

Fyrstu drdg ad frumvarpinu voru send 4 hdpinn til umsagnar { byrjun mars sl. og komu par
fram margar gagnlegar abendingar sem motad hafa frumvarp betta. Rétt er ad geta bess ad
frumvarpid hefur tekid téluvert miklum breytingum fré pvi a8 bad var sent 4 samradshopinn.
Skiptar skoSunar eru medal hagsmunaadila um dgeeti pessarar gjaldtdkuleidar og er pvi mikil-
vaegt ad peir fai gott teekifeeri til ad koma ad sjdnarmidum i pinglegri medferd frumvarpsins.

6. Mat 4 dhrifom.
Verdi frumvarpid a8 16gum mun pad hafa verulega jdkveed dhrif 4 nattdruvernd og framt{d
ferdapjénustunnar en samspil bessara tveggja patta getur skilad pjéSarbliinu umtalsverSum
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verdmetum { framtidinni. Einnig m4 fastlega gera rad fyrir bvi ad & framkvemdatimanum
skapist ny storf og pjénusta eflist, sérstaklega & landsbyggdinni par sem helstu ferdamanna-
stadir eru. P4 er med gjaldinu verid ad studla ad pvi ad fer8apjénustan verdi sjalfbeer til fram-
tidar.

Avinningurinn af innheimtu sérstaks gjalds med Gtgafu nattirupassa er jakvadur fyrir
rikissjod og sveitarfélog eins og fram keraur { fylgiskjolum I og I pvi 4n aukinna tekna hefdi
burft ad leggja Gt haar fjarhedir vegna Shjdkvemilegra framkvamda til ad sporna vid
skemmdum 4 nattiru landsins &n pess ad f4 negjanlegar teljur 4 moti.

Aztlad er a8 tekjur rikissjods geti numid um 4,4 milljordum kr. & fyrsta gildistima nattiru-
passa ef teki® er mid af midspa um fjolda ferdamanna 4 timabiling, b.e. frd 1. september 2015
til 31. desember 2018. { frumvarpinu er malt fyrir um ad par tekjur sem aflad er med Gtgafu
nattirupassa renni { rikissjod og verdi siGan radstafad til Framkvemdasjods ferBamannastada
til a8 tryggja framlag til ferdamannastada i bagu natturuverndar og éryggismala ferdamanna.
bad er sama fyrirkomulag og { gildandi 16gum um Framkvemdasjéd ferSamannastada. Eina
breytingin & pessu fyrirkomulagi sem 16g8 er il { frumvarpinu er ad { stad pess ad /s tekna
renni til 8j00sins fari allar tekjur af gjaldinu pangad.

bzr tekjur sem sjdéSurinn hefur haft til radstéfunar hata 4 engan hatt dugad til pess ad
standa undir naudsynlegum framkvemdum & feramannastbdum og tryggja oryggi ferda-
manna. Af peirri 4steedu var farid { ba vinnu ad moéta nyja gjaldtSknleid til pess ad bregdast
vid beim vanda og er petta frumvarp afsprengi bess.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Me§ greininni eru sett fram markmid frumvarpsins sem eru ad studla ad verndun nattiru
{slands med naudsynlegri uppbyggingu, vidhaldi og verndun ferdamannastada. Einnig er {
greininni kvedid 4 um ad stydja burfi vid malefni er tengjast éryggismalum ferdamanna. Til
ad n4 pessum markmiSum er lagt til a8 aflad verdi tekna { rikissjod med dtgafu nattirupassa.
{ frumvarpi umhverfis- og audlindara8herra sem lagt er fram 4 pessu 16ggjafarpingi eru ordin
Luppbygging innvida® notud en i frumvarpi pessu ordin ,uppbygging®, ,,vichald” og
.verndun®. Innvidir geta fallid undir upptalningu bessa priggja orda { frumvarpinu sem hér
um redir. Vid samanburd 4 bessum tveimur frumvSrpum er ekki 1itid svo 4 ad um raunveru-
legan greinarmun sé ad reda { beirri heildarmynd sem ad er stefut.

bessi grein byggist 4 sjonarmium sem komid hafa fram { ymsum skyrslum sérfredinga
og stofnana um 4stand ferdamannastada og samspil ferdapjénustu og nattiru sem nefndar eru
i 2. kafla { almennum athugasemdum. Nanar er fjallad um tilefni og naudsyn lagasetningar
i peim kafla.

Um 2. gr.

f greininni er ad finna dkvadi um nattirupassa. Par er lagt til ad einstaklingur sem néd
hefur 18 &ra aldri skuli afla sér nétthrupassa gegn gjaldi heimsaeki hann skilgreindan ferda-
mannastad 4 [slandi, b.e. ferdamannastad sem 4 adild ad nattirupassa skv. 4. gr. frumvarps-
ins.

[2. mgr. erkvedid 4 um ad gjald fyrir nattirupassa sé 1.500 kr. og er gildistimi hans { brjo
4r. Nanar er fjallad um bennan 1i8 { kafla 3.3 i almennum athugasemdum vid frumvarpid.

[ 3. mgr. er kvedid 4 um undantekningu fra 1. mgr. ad bvi leyti ad einstaklingur sem er
med 16gheimili 4 ferSamannastad, sem 4 adild ad nattirupassa, stundar par fasta vinnu eda
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er eigandi ad slikum ferdamannastad purfi ekki ad afla sér passa vegna veru sinnar eda starf-
semi 4 beim stad. Einstaklingi er ekki heldur skylt ad hafa medferdis nattirupassa nema hann
heimseaki ferdamannastadi. Sem deemi ma nefna ad ef einstaklingur keyrir { gegnum bjod-
gardinn & Pingvollum barf hann ekki ad hafa nattirupassa eingdngu af peim skum.

Um 3. gr.

{ greininni er kvedid 4 um ad Ferdamalastofa fari med rekstur og utgéfu nattirupassa, b.c.
eftirlit, kynningu og adra umsyslu med honum. S tithdgun samrymist vel hlutverki stofnun-
arinnar og peim verkefum sem hiin sinnir. { 1. mgr. er jafnframt kvedid 4 um ad 4 néttiru-
passa skuli koma fram nafn handhafa, kennitala og/eda utgafuntmer og gildistimi. Er betta
4kvadi samid annars vegar med pad fyrir augum ad haegt sé ad tengja passa vid einstakling
sem sannarlega greidir fyrir hann og hins vegar ad heegt sé a6 halda utan um fjolda tgefinna
passa og skrasetja{ gagnagrunn upplysingar { t5lfreeilegum tilgangi, sbr. 8. gr. frumvarpsins.
Kvedid er 4 um ad nattiirupassi gildi eingéngu fyrir bann einstakling sem hann er gefinn it
fyrir.

2. mgr. dkvaedisins er kvedid 4 um a8 Ferdamalastofa skuli annast innheimtu gjalds fyrir
nattirupassa og nanar kvedid 4 um skil FerSamalastofu 4 innheimtu gjalds til rikissj60s.
Gjald fyrir néttirupassa skal renna 6skipt { rikissjod. Markmidid er siBan ad Framkvaemda-
sj68ur ferdamannastala fai fjarframlég sem tekjunum nemur, sbr. 11. gr. frumvarpsins. i
bessari grein kemur fram ad gjaldid beri ekki virdisaukaskatt.

Um 4. gr.

Med greininni er sett fram skilgreining 4 beim ferdamannast&dum sem gjaldtakan ner til,
b.e. ferdamannastadir sem adild eiga ad nattdrupassa. [ greininni kemur fram a8 allir ferda-
mannastadir sem eru { eigu eda umsjon opinberra adila eigi sjaltkrafa adild ad natuirupassa.
Med ferSamannastad er att vid akvedinn skilgreindan stad i nattiru Islands sem hefur ad-
drattarafl fyrir feramenn vegna nattaru og ségu. Er par verid ad visa til skilgreiningar 4 hug-
takinu,, ferBamannastadur® { frumvarpi til laga um landsdeetlun um uppbyggingu innvida fyrir
ferdamenn til verndar nattiiru og menningarségulegum minjum. Sem dami um skilgreinda
ferdamannastadi samkvemt dkvadinu ma nefna bPingvallapjddgard, Vatnajékulspjodgard,
Snezfellsnespjodgard, fridland ad Fjallabaki og fridland { Svarfadardal. Einnig ma nefna stadi
sem eru { umsjén Skdgraektar rikising og Landgradslu rikisins.

[2. mgr. er kvedid 4 um a8 ferdamannastadir sem eru { eigu einkaadila geti s6tt um adild
ad nattirupassa hja Ferdamalastofu

13. mgr. er kvedid 4 um ad med adild ad nattirupassa sé eigendum eda umsjénarménnum
ferBamannastada Gheimilt ad taka annad adgangsgjald af peim sem sakja stadinn en nattiru-
passa. { stadinn fa peir fjérframldg ir Framkvemdasjodi ferdamannastada ad uppfylltum skil-
yréum sem sjodurinn setur &n kréfu um moétframlag. Greinin hindrar hins vegar 4 engan hatt
eigendur ferbamannastada { ad taka gjald fyrir veitta bjénustu innan svedisins.

[4. mgr. er lagt til ad Ferdamalastofu verdi gert skylt ad birta 4 adgengilegan hatt lista yfir
alla péa ferdamannastadi sem eiga a8ild ad natturupassa, sbr. 1. og 2. mgr., svo ad almenn-
ingur og fer0amenn geti kynnt sér bé og gert radstafanir 48ur en beir stadir eru heimsottir.

5. mgr. er sett { samreemi vid ba reglu sem gildir hjd Framkvemdasjodi ferdamannastada
um tthlutanir r sj6dnum en bar eru gerdir sérstakir samningar vid styrkbega. 1 pessari méals-
grein er a8 auki kvedid 4 um ad radherra setji reglugerd um skyldur og abyrgd styrkpega. i
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bessu sambandi ma visa { reglugerd nr. 520/2014 sem sett var { tengslum vid sérstaka Gthlut-
un til ferdamannastada vegna ataks til uppbyggingar 4 ferdamannastédum sumarid 2014.

Ut fra krofum um skyrleika gjaldtokuheimilda er bvi med greininni reynt ad skilgreina
hugtakid ,,ferdamannastadir sem eiga adild ad nattirupassa®”. bad eru peir stadir sem gjald-
skylda tekur til samkveemt [6gunum og verda peir taldir upp 4 lista Fer6amélastofu eftir ad
16gin eru komin til framkvamda, sbr. 4. mgr. Inn 4 beim lista eru beedi skilgreindir ferda-
mannastadir { eigu opinberra adila, sbr. 1. mgr., og skilgreindir ferSamannastadir 1 eigu
einkaadila sem Oska eftir adild ad nattirupassa og hafa fengid sambykkt Ferdamalastofu, sbr.
2. mgr. greinarinnar. Saman eru pessir ferdamannastadir (i rikiseigu eda ekki { rikiseigu)
sidan birtir 4 listanum sem FerSamalastofa heldur Gti 4 hverju tima. S4 listi afmarkar bvi
gjaldskylduna.

Um 5. gr.

Med greininni er kvedid 4 um skipan fagrads um Sryggismal ferSamanna. { pvi skyni er
1 dkveedinu gert rad fyrir ad raGherra skipi sex fulltria til tveggja dra { senn sem tilnefndir eru
af eftirfarandi adilum: Ferdamalastofu, og skal sa vera formadur, Umhverfisstofnun, rikis-
16greglustjéra, Vegagerinni, Slysavarnafélaginu Landsbjérg og Félagi leidségumanna. { 2.
mgr. er kvedid & um hlutverk fagradsins. bar segir ad hlutverk fagradsins sé ad fjalla um
malefni er varda 6ryggi feramanna 4 Islandi en etlunin er ad radstafa 7,5% af tekjum Fram-
kvaemdasjods ferBamannastada til méalaflokksins, sbr. 11. gr. frumvarpsins.

Verkefhnin par eru fj6lmorg. M4 sem deemi nefna uppsetningu & 8ryggisbnadi og hénnun
og kynningu 4 freedsluefni fyrir ferdamenn. P4 eri 11. gr. frumvarpsins lagt til ad verja skuli
helmingi peirrar fjarhaedar sem radstafad er til dryggismala til ad stydja vid bakid 4 frjélsum
félagasamtSkum sem sinna slysavarna- og bj6érgunarstérfum.

2. mgr. er einnig kvedid 4 um a8 fagradinu beri a8 leggja fram tilldgur til stjérnar Fram-
kveemdasj6ds ferdamannastada um Gthlutun fjarmuna til verkefna er varda 6ryggismal fer8a-
manna 4 [slandi.

Umé6. gr.

[ greininni er fjallad um eftirlit med nattirupassa 4 ferdamannastddum sem eiga adild ad
néttaropassa. Gerter rad fyrir a8 eftirlitid veri { héndum starfsmanna Feramaélastofu og fari
fram med peim haetti ad 4 peim ferfamannastdoum sem eiga adild ad nattirupassa muni
Ferdamalastofa kanna hvort einstaklingar sem heimszakja vidkomandi stad séu eigendur ad
gildum néttirupassa sem greitt hefur verid fyrir og gefinn er Ut 4 vidkomandi einstakling.
Lagt er til ad nédnar verdi kvedid 4 um eftirlit Ferdamalastofu 1 reglugerd.

Um7. gr.

Samkvemt dkvadinu er Feramalastofu heimilt ad leggja 4 stjémvaldssekt a0 fjarhaed
15.000 kr. ef einstaklingur er staddur & ferdamannastad sem 4 adild ad nattrupassa an bess
ad hafa greitt gjald fyrir nattirupassa. Fyrirmyndir ad sliku eftirliti og stjérnvaldssektum er
ad finna { umferSarldgum bar sem kvedid er 4 um heimildir sté8uvarda til ad leggja 4 gj6ld
sem og heimildir eftirlitsmanna Samgdngustofu til eftirlits. Med sama heetti munu starfsmenn
FerSamalastofu sem sinna eftirliti dkvarBa gjaldtakanda sekt i samreemi vid dkvedi 7. gr.
Skal sektin 16g3 4 med skriflegri tilkynningu sem afhent er sektarpola dsamt upplysingum
um fjarheed hennar, greidslufrest og hvar skuli greida sekting. ba er { sému malsgrein kvedid
4 um ad sektin renni { rikissjod.
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2. mgr. er kvedid 4 um ad dkvordun FerSamalastofu um stjornvaldssekt megi skjéta til
rédherra innan briggja manada fra pvi ad adila var tilkynnt um dkvérdunina.

Um 8. gr.

I greininni er kvedid 4 um a8 Ferdamalastofa birti 4 heimasidu sinni t6lulegar upplysingar
um ttgafu nattdrupassa. Med upplysingunum verSur haegt fa géda yfirsyn yfir framkvemd
laganna, svo sem vid eftirlit og 4dectlanagerdir Ferdamalastofu og Framkvaemdasjods ferda-
mannastada. Einnig munu upplysingarnar nytast atvinnugreinum, stofnunum, rannsakendum
og 68rum hagsmunaadilum.

Um9. gr.
{ greininni er mzelt fyrir um a8 rédherra skuli { reglugerd setja nanari fyrirmali um fram-
kvemd laganna. Ekki er porf & frekari skyringu.

Um 10. gr.

[ greininni er kvedid 4 um ad I6gin 68list pegar gildi en ad gjaldtdkusdkvadi laganna, sem
og akvedi um stjornvaldssektir, komi til framkvamda 1. september 2015. Naudsynlegt er ad
hefja undirbining ad Gtgdfu nattirupassans sem fyrst. Med undirbiningi er m.a. att vid ad
hanna kynningarefni, fara af stad med kynningaratak, setja upp greidslukerfi og opna vefsidu.
bé erljost ad mbrg fyrirteki { ferSapjonustu eru pegar blin ad selja i ferir fyrir nesta sumar
4n pess ad gera r4d fyrir gjaldi af nattirupassa. Af beim sSkum pykir lika rétt a8 lata utgafu
4 passanum ekki hefjast fyrren 1. september 2015 eda eftir ad hdannatimi ferdapjénustunnar
er lidinn. Ferdamalastofa mun opna vefsidu fyrir bann tima og verdur b4 haegt ad greida fyrir
natftarupassa.

[ 2. mgr. er melt fyrir um ad raSherra skuli fyrir lok 4rs 2018 lata meta framkvamd lag-
anna. Er bad talid naudsynlegt til bess ad meta reynslu af utgafu nattirupassa og til pess ad
meta fjarhad gjalds og fjarporf til uppbyggingar, vidhalds og verndunar ferdamannastada en
4 pessum tima er gert rad fyrir ad revnsla verdi komin a 16g um landsaeetlun um uppbyggingu
innvida fyrir ferdamenn til verndar nattiru og menningarségulegum minjum sem er & mal-
efnasvidi raGherra sem fer med umhverfis- og audlindamal,

3. mgr. er kvedid 4 um ad 1. september 2016 falli tr gildi 16g nr. 87/2011, um gistinatta-
skatt. Med nidurfellingu laganna skulu skattskyldir adilar skila innheimtumanni rikissjéds
skyrslu um fj6lda seldra gistinattacininga 4 uppgjérstimabilinu og standa skil & greidslu
skattsins fyrir uppgjérstimabilid juli og 4gust 2016 eigi sidar en 5. oktdber 2016.

Um 11 gr.

[ greininni er a8 finna breytingar 4 16gum um Framkvamdasjéd ferdamannastada, nr.
75/2011.1 a-1i8 er lagt til ad ordin i opinberri eigu eda umsjén™ i 1. mgr. 1. gr. laganna falli
brott. Er bad gert til ad tryggja ad einkaadilar sem eiga ferlamannastadi geti fengid fjar-
studning Gr sj6dnum eins og opimberir ferdamannastadir { samraemi vid 1. gr. frumvarpsins.
[ b-1i8 er 16gd til breyting 4 akveedi 2. mgr. 1. gr. laganna um hvernig fjirmagni sj6dsins skuli
varid. { peirri mélsgrein er lagt til ad sjédurinn radstafi 82,5% af tekjum sj6dsins til ferda-
mannastada sem eiga adild ad nattirupassa, 10% til ferSamannastada sem eiga ekki adild ad
néattiirupassa gegn métframlagi og 7,5% f 6ryggismal ferdamanna. Adur en til Gthlutunar
kemur skal b6 alltaf bi1id ad taka fra fjdrmagn til ad standa undir kostnadi vid rekstur sj60s-
ins. S4 kostnadur ma b6 aldrei vera herri en sem nemur 3,5% af tekjum sj63sins. Nanar er
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fjallad um radst6fun fjarmagns i almennum athugasemdum med frumvarpinu. I c-1i8 er lagt
til ad vid dkvaedi 1. gr. baetist ny malsgrein sem kvedur 4 um ad eigendum eda umsjdénaradil-
um ferdamannastada sem fengid hafa fjarframlag ur Framkvaemdasj6di ferdamannastada sé
oheimilt ad taka annad adgangsgjald af ferdamdnnum en nattGrupassa. Ekki er b6 takmdrkud
heimild eigenda eda umsjénaradila til ad taka gjald fyrir veitta bjonustu 4 svaedinu. b4 eru
einnig lagdar til breytingar 4 or8alagi 3. gr. laganna bannig a8 framlag til Framkvaemdasjéos-
ins endurspegli tekjur sem rikissjédur hefur af gjaldinu, sbr. 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins. b4
erie-lid 16gd til breyting 4 5. gr. laganna 1 b4 veru ad Ferdamalastofa leggi fram dzetlun um
kostnad vid rekstur nattirupassa sem sampykkt er af radherra, sbr. 9. gr. frumvarpsins. Pa er
i £-1i8 ad finna nytt dkveedi til bradabirgda um ad afram renni /s tekna gistinattaskattsins til
Framkvaemdasj6ds ferGamannastada par til s skattur fellur Gr gildi.

Fylgiskjal L.

Awvinnuvega- og nysképunarrdduneyti:

Mat 2 dhrifum frumvarps um ndttirupassa 2 fjarhag sveitarfélaga
skv. 129, gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011.

Mes frumvarpi sem i0nadar- og vidskiptaradherra leggur ni fram um nattirupassa er lagt
til ad Ferbamalastofa fai heimild til innheimtu sérstaks gjalds af ferdamdnnum sem heim-
seckja ferdamannastadi 4 {slandi med Gtgafu nattirupassa. Markmidid med Gtgafu nattiru-
passa er ad afla tekna til ad studla ad verndun nattira fslands med naudsynlegri uppbyggingu,
vidhaldi og verndun feramannastada. Einnig er frumvarpinu ztlad ad tryggja framldg til
Oryggismala ferGamanna en utksll vegna slysa 4 ferSamdnnum hafa aukist verulega samhlida
fi6lgun ferbamanna i landinu.

Frumvarpid er nitengt frumvarpi umhverfis- og audlindar&dherra tif laga um landsaestlun
um uppbyggingu innvida fyrir feramenn til verndar néttiru og menningarsdgulegum minj-
um. 1 bvi frumvarpi er m.a. kvedid 4 um gerd verkefnadatlunar til priggja ara sem verdur {
framtidinni grundvétlur fyriv dthlutun fjarframiaga til ferdamannastada. Ekki er b6 gert rad
fyrir ad verkefnadeetlunin verdi tilbiiin fyrr en med pingsalyktun sem 16g8 verdur fram a Al-
pingi 1. janiar 2017 eda eigi sidar en bann dag. Af peirri dsteedu var vid gerd frumvarps um
nattirupassa studst vid upplysingar fra stjom Framkvemdasjods ferdamannastada til ad meta
fjarp6rf ferdamannastada til skamms tima, p.e. sem tekur mid af fyrsta gildistima nattiru-
passa (1. september 2015 til 31. desember 2018). { matinu kemur fram ad medalheildarkostn-
alur verkefna sem skilgreind eru adkallandi (forgangsverkefni) var 1,1 milljarSur kr. 4 4ri
4 timabilinu 2012-2014. Gert er r4d fyrir sambeerilegri fjarheed 4 arinu 2015 ef tekid er mid
af umsoknum sem liggja ni fyrir hja sj6dnum en samtals er kostnadur verkefna um 2 millj-
ardar kr.

Med hlidsjon af framansSgdu hefur atvinmivega- og nyskdpunarraBuneytid dztlad tekjur
af nattirupassa pannig ad beer standi a.m.k. undir fyrrgreindri fjarporf til ferSamannastada
4 4ri en ad gjaldid sem sett er 4 hvern nattiirupassa sé b6 ekki heerra en naudsynlegt er til ad
draga ir neikvaeedum dhrifum af gjaldtdkunni. AS auki er tekid tillit til bess ad gjaldid standi
undir akvednum tekjum til ad rabstafa til feramannastada gegn métframlagi og Sryggismala
feramanna og standi auk pess undir rekstri passans.
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Nidurstédurnar syna ad 1.500 kr. gjald fyrir fyrsta gildistimann eda fra 1. september 2015
til 31. desember 2018 gefur bestu mynd til ad na markmidunum um framl6gin sem 16g0 eru
til grundvallar. Fyrir neesta timabil hafist gildistimi hins vegar { upphafi ars og lyki i lok
bridja ars. Midad vid 1.500 kr. gjald 4 hvern titgefinn nattirupassa geta tekjur rikissjo0s sam-
kveemt mati raduneytisins numid um 4,4 milljérdum kr. 4 fyrsta gildistima néttarupassans.

Aetlad er ad stofnkostnadur FerSamalastofu, b.e. uppsetning greidslukerfis, launakostnad-
ur, auglysingar, kynningardtak og annar kostnadur, sé um 92,1 millj. kr. 4 verdlagi 2014.
Leggst sa kostnadur 4 stofnunina 4 arinu 2015. Gert er rad fyrir ad tekjur sem renna til
rikissjods vegna innheimtu gjalds med utgafu nittirupassa & seinni hluta ars 2015 muni
standa undir peim kostnadi. b3 er d=tlad ad rekstrarkostnadur 4 arinu 2015 verdi um 22,9
millj. kr. en um 40 millj. kr. pegar reksturinn er kominn 4 fullt 4 arinu 2016. S4 kostnadur
dregst einnig fra tekjum med ttgafu nattdrupassa. Eftirfarandi tafla synir nanar mismunandi
tekjubil og greidslur iir sj68i Framkvaemdasjods ferdamannastada, sbr. 9. gr. frumvarpsins,
eftir pvi hvada spa er notud yfir fjolda ferdamanna.

Fij6lgun ferBamanna T% 14% 21%
Fyrsta tekjutimabil nattirupassa Lagspa Midspa Haspa
Heildartekjur 3,76 4,40 5,20
Radstofun:
Stofnkostnadur 0,09 0,09 -0,09
Rekstur -0,14 -0,14 -0,14
Samtals til Gthlutunar 3,47 4,17 4,97
Uppbygging og vidhald, 82,5% 2,86 3,44 4,10
50% motframlag, 10% 0,35 0,42 0,50
Oryggismal, 7,5% 0,26 0,31 0,37

Awmtladar tekjur og fjarveiting tir sj66i Framkvemdasj6ds ferdamannastada { milljéro-
um kr.
*Ekki er gert rad fyrir dthlutun samkvamt framvarpi bessu 4 arinu 2015,

{ frumvarpinu, sbr. 11. gr., er kvedi® 4 um ad néttirupassi taki vid af gistinattaskattinum
sem tekjudflunarkerfi til ad byggja upp ferdamannastadi 4 {slandi. Til ad tryggja naudsyn-
legar tekjur { upphafi, fra september 2015 til september 2016, er { frumvarpinu gert rad fyrir
al 16g nr. 87/2011 falli Ur gildi ari eftir ad nattGrupassinn tekur gildi, b.e. 1. september 2016.
Awtlad er ad tekjumnar sem myndast af gistinattaskattinum 4 timabilinu 2015-2016 (sept.)
rimist innan peirra dectludu tekna sem gefnar eru upp { téflunni.

Verdi frumvarpid ad 16gum mun bad hafa verulega jakved dhrif til verndunar nattiry fs-
lands og studla ad meiri sjalfbarni ferdapjonustunnar, en samspil pessara tveggja bétta getur
skilad pj6darblinu umtalsverdum verdmetum { framtidinni. Einnig m4 fastlega gera rad fyrir
bvi a8 ny st6rf skapist vid framkvemdir 4 ferdamannastédum, ekki sist 4 landsbyggdinni bar
sem flestir feramannastadir eru, jafnframt bvi ad ferdapjonusta eflist um allt land vegna
styrkari innvida. Avinningurinn af frumvarpinu fyrir sveitarfélog er annars vegar s ad par
sem gert er 148 fyrir pvi ad ferBamannastadir { eigu eda umsjén sveitarfélaga verdi sjélfkrafa
adilar a8 nattarupassa er ekki gerd krafa um moétframliag rekstraradila ferbamannastadar
vegna styrkja til vidhalds og uppbyggingar 4 vidkomandi ferfamannastédum. Hins vegar
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hafa sveitarféldg dvinning af pvi ad ef forsendur um tekjudflun med atgafu nattirupassa
ganga eftir aukast mbguleikar sveitarfélaga 4 ad byggja markvisst upp innvidi 4 ferdamanna-
stéoum. Tryggt adgengi ad fjarmagni til dhjdkvaemilegra framkvemda til a8 sporna vid
skemmdum 4 nattiru landsins og Gryggismala 1éttir pannig umtalsverSum ttgjdldum af
sveitarféldgum til lengri tima litid.

Umsdgn pessi varunnin { samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga og gerir sambandid
ekki athugasemd vi8 nidurstédu hennar,

Fylgiskjal IL

Fjarmdla- og efnahagsriduneyti,
skrifstofa opinberra fjdrmdla:

Umségn um frumvarp til laga um ndttarupassa.

Med frumvarpi bessu er lagt til ad Fer8amalastofu verdi veitt heimild til ad innheimta
sérstakt gjald af ferBaménnum, sem heimseakja tiltekna ferSamannastadi, med ttgafu natitru-
passa. Markmidid med Gtgafu nattirupassa er ad afla tekna til ad studla ad verndun nattiru
Islands med naudsynlegri uppbyggingu, vidhaldi og verndun feramannastada auk bess ad
tryggja framlég til Sryggismala ferdamanna. Med auknum ferSamannafjéida hefur pérfin
fyrir uppbyggingu og vidhald innvida 4 ferSamannastédum aukist il mikilla muna enda
margir stadir sem liggja undir skemmdum. Er frumvarpi bessu ®tlad ad bregBast vid pvi.

Gert er rad fyrir ad gjald fyrir nattirupassa verdi 1.500 kr. fyrir hvern einstakling 18 4ra
og eldri, passinn gildi { brjd ar og ad FerSamalastofa annist innheimtu gjaldsins. Fyrirhugad
er a0 hegt verdi ad greila fyrir passann 4 sérstakri vefsidu sem verdi opnud med gédum
fyrirvara 4dur en gjaldskylda hefst. Gert er rad fyrir a8 tekjur af gjaldinu renni éskiptar
rikissjod en ad Framkvemdasjédur ferdamannastada fai framlag 4 fjarldgum sem tekjunum
nemur. b4 gerir frumvarpi® rad fyrir ad FerBamalastofa muni jafnframt anmast rekstur, ttgafu,
eftirlit, kynningu og adra umsysla med nattirupassanum. Allir ferBamannastadir { eigu eda
umsjén rikisins munu sjalfkrafa eiga adild ad passanum en ferSamannasta®ir { annarra eigu
geta s6tt um adild ad honum. Ollum adilum sem eiga adild a8 passakerfinu verdur Sheimilt
a0 taka annad adgangsgjald en bad sem greitt er fyrir nattirupassa. Gert er rad fyrir ad Ferda-
malastofa geti lagt 4 15.000 kr. stjornvaldssekt 4 b4 einstaklinga sem staddir eru 4 ferBa-
mannastad, sem adild 4 ad nattirupassanum, og hafa ekki greitt gjald fyrir nattirupassa.
Gjaldtoku- og sektardkvaedi frumvarpsins taka gildi 1. september 2015, P4 er { frumvarpinu
lagt til a8 rddherra skipi sex fulltria  fagrad um Gryggismél ferSamanna til tveggja ara {
senn. Hlutverk rédsins er ad fjallaum 6ryggi ferSamanna 4 {slandi og gera tilldgur til stjornar
Framkvemdasjods ferdamannastada um Gthlutun fjarmuna til verkefna er vara Sryggismal
ferdamanna.

Samkvemt gildandi 16gum um Framkvamdasjéd ferSamannastada, nr. 75/2011, feer 5j66-
urinn 16gbundid framlag sem nemur 3/5 hlutum tekna af gistinattaskatti samkvemt [5gum nr.
87/2011. 1 frumvarpinu er gert rad fyrir ad pessu verdi breytt og ad tekjur sjodsins verdi eftir-
leidis fjarveiting tr rikissjé0i sem svari til tekna af gjaldi fyrir ndttirupassa en ad 16g um
gistinattaskatt falli brott frd og med 1. september 2016. Samkvaemt bessu mun sjdédurinn pvi
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bdi hafa tekjur af gistinattaskatti og nattirupassa 4 timabilinu 1. september 2015 til 1.
september 2016. I fjarlagafrumvarpi fyrir 4rid 2015 er gert rad fyrir 145,8 m.kr. framlagi til
sj60sins vegna tekna af gistinattaskatti.

[ frumvarpinu er einnig gert rad fyrir breytingum 4 fyrirkomulagi athlutana Gr Fram-
kveemdasj6di ferdamannastada. AS fradregnum kostnadi vid rekstur sj6dsins, sem skal aldrei
vera heerri en 3,5% af tekjum hans, er { fyrsta lagi gert rad fyrir ad 82,5% af tekjunum verdi
varid til ferdamannastada sem eiga adild ad nattirupassa. Skal st Gthlutun taka mid af verk-
efnadetlun sem unnin er 4 grundvelli landséztlunar um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn
ibagu nattiraverndar samkvaemt fyrirthugudu framvarpi umhverfis- og audlindaraSherra par
um. [ 66ru lagi er gert 140 fyrir ad 10% af tekjunum skuli varid til framkvaemda sem varda
verndun natturu og Sryggi ferdamanna 4 ferSamannastddum sem ekki eiga adild ad nattaru-
passakertinu. Styrkir til bessara stada geta hins vegar eingdngu numid 50% af kostnadi fram-
kvaemda. [ pridja lagi er gert r4d fyrir ad 7,5% af tekjum sjédsins skuli varid til malefna er
vara éryggi ferdamanna, svo sem uppsetningu dryggisbtinadar og gerdar fradsluefnis. Skal
helmingi beirra tekna varid til ad sty8ja vid bakid 4 frjdlsum félagasamtSkum sem sinna
slysavama- og bjorgunarstérfum.

[ t6flu hér fyrir nedan ma sja hvernig gert er rad fyrir ad tekjur af nattirupassanum préist
4 timabilinu 1. september 2015 til 30. desember 2018 midad vid mismunandi arsfjélgun
ferBamanna til landsins. Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid gerir rad fyrir ad tekjur af
passanum geti numid teepum 4,4 mia kr. 4 fyrsta gildistima nattGrupassa og er b4 midad vid
14% arsfjélgun ferdamanna. Verdi hins vegar engin fjélgun 4 komum ferSamanna til landsins
eru tekjurnar atiadar um 3 mia kr. yfir timabilid eda nalegt 1 mia.kr. ari pegar kerfid veri
komid { fullan rekstur.

-10% -5% 0% 7% 14% 21%

2015 153 170 189 216 244 275
2016 807 888 974  1.102 1.238 1.383
2017 708 821 947  1.145 1.371 1.626
2018 597 736 900  1.173 1.506  1.907

Samtals m.kr. 2,265 2616 3.009 3635 4359 5190

I tengslum vid bessi aform um tekjuéflun med natirupassa liggur hins vegar ekki nzgi-
lega vel fyrir hver fjarporfin er vegna uppbyggingar og vidhalds innvida 4 ferSamanna-
stodum. P4 liggur ekki fyrir heildarstefna stjérnvalda um hvada stadir { umsjén rikis og
sveitarfélaga eigi ad byggjast upp sem ferdamannastadir { framtidinni en sem fyrr segir stend-
ur til ad beeta Ur bessu sidar med vinnu 4 pvi svidi sem feeri fram eftir 16gfestingu 4 fyrir-
hugudu frumvarpi umhverfis- og audlindaradherra um landsaztlun um uppbyggingu innvida
fyrir ferdamenn { pagu néttaruverndar. Til ad gefa visbendingar um fjarpdrfina er { greinar-
gerd frumvarpsins sett fram yfirlit um heildarkostnad peirra styrkbeidna sem barust Fram-
kvaemdasjodi ferdamannastada 4 timabilinu 2012-2014 og flokkast sem forgangsverkefni
samkveemt skilgreiningum sj63sins. Heildarkostnadur verkefnanna var 3,3 mia.kr., eda 1,1
mia.kr. a0 medaltali 4 4ri, sem ad mati atvinnuvega- og nysképunarraduneytisins @tti ad gefa
akvedna mynd af pvi hver fjarpdrfin geeti verid. Styrkuthlutanir sjédsins 4 pessu timabili
nému hins vegar tepum 900 mkr. og a0 medtdldum métframlégum nam heildarfjarhed
peirra verkefna 1,8 miakr. Samkvemt upplysingum frd atvinnuvega- og nyskdpunar-
rabuneytinu er datlad ad stofnkostnadur Ferdamalastofu, b.e. uppsetning greidslukerfis,
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launakostnadur, auglysingar, kynningaratak og annar kostnadur, verdi um 92,1 m.kr. og a6
s& kostnadur falli til & arinu 2015. Par vegur byngst 60 m.kr. framlag til kynningar og
markadssetningar. Gert er rad fyrir ad tekjur sem renni til rikissjods vegna innheimtu gjalds
med ttgafu nattdrupassa 4 seinni hluta ars 2015 muni standa undir peim kostnadi. b4 er d=tl-
ad ad aukinn rekstrarkostnadur FerSamalastofu & drinu 2015 verdi um 22,9 mkr. en um 40
m.kr. begar reksturinn 4 kerfinu verSur hafinn ad fullu 4 4rinu 2016. bar munar mest um eitt
nytt stddugildi hja Ferdamalastofu auk kostnadar vid stjornarlaun sérstaks fagrads éryggis-
mala, parfagreiningar o.fl. bessi vidbé6tarkostnadur dregst einnig fré tekjum fyrir itgafu natt-
trupassa. | frumvarpinu er tiltekid ad stofnunin skuli gera dztlun um 4rlegan kostnad vid
rekstur og umsyslu kerfising sem skuli a0 hamarki nema 3,5% af tekjunum. Framangreindur
drskostnadur yrdi b6 umfram bad ef ferdamonnum fj6lgar ekki eda ef peim feekkadi. Par sem
heildarframlag 4 grundvelli tekna af nattirupassa 4 ad renna i Framkvamdasjoo ferdamanna-
stada virdist frumvarpid gera rad fyrir bvi fyrirkomulagi ad sjodurinn greidi pennan rekstrar-
kostnad stofnunarinnar { mynd sértekna til hennar { stad pess ad framlagid verdi veitt beint
til stofnunarinnar til ad standa straum af verkefhum hennar eins og almennt er gert rad fyrir
i fjarlogum.

Frumvarpid gerir sem fyrr segir rad fyrir pvi ad FerBamalastofa skuli hafa eftirlit med pvi
ad einstaklingur sé eigandi ad gildum nittirupassa sem greitt hefur verid fyrir 4 beim ferda-
mannasté8um sem eiga adild ad nattdrupassa. Samkvaemt upplysingum Gr raduneytinu er gert
rad fyrir einu nyju stédugildi hjd FerBamalastofu vegna bessa og mun sé adili sinna eftirliti
asamt §0rum starfsmanni sem er starfandi hja stofnuninni { dag. Pegar horfter til pess ad gert
er 1 fyrir ad erlendir feramenn 4 arinu 2014 nélgist eina milljén er vandséd hvernig bessi
4form eiga ad tryggja triverdugt eftirlit 4 bessum tiltekou ferdamannastdoum sem ventanlega
geetu skipt hundrudum sé 1itid til Gthlutana ur Framkvemdasj6di ferdamannastada til pessa.

Gert er rad fyrir ad tekjur sem aflad verOur af gjaldi fyrir nattirupassa verdi ferdar &
tekjuhlid fjarlaga og ad i fjarldgum verdi veitt framlag til Framkvamdasjods ferdamanna-
stada sem taki mid af innheimtum tekjum af gjaldinu. Erfitt er ad deetla med ndkvemum heetti
hverjar tekjur rikissjo0s af nattirupassanum verda & komandi drum en par skiptir meginmal
hver fjoldi ferSamanna verSur og hversu vel mun ganga ad innheimta gjald fyrir passann. Ef
gengid er it frd pvi ad arleg {j6lgun ferBamanna til landsins verdi 14%, eins og atvinnuvega-
og nysképunarraduneytid gerir rad fyrir, b4 munu tekjur af passanum verda 244 m.kr. & drinu
2015, 1.238 m.kr. 4rid 2016, 1.371 m.kr, 4rid 2017 og 1.506 m kr. 4ri8 2018, Sem fyrr segir
er gert rad fyrir ad Framkvaemdasjodur ferdamannastada fai fjarframlag a fjarldgum sem tekj-
unum nemur en pvi til vidbatar er reiknad med ad & drunum 2015 og 2016 fai sjédurinn fram-
lag sem nemur 3/5 af tekjum af gistinéttaskatti sem 4zetlad er ad verdi i kringum 146 m.kr.
hvort 4rid. A hinn boginn mundu falla nidur tekjur af gistinattaskatti sem neemu arlega um
250-300 m.kr. fra og med 4rinu 2017. b4 er gert 140 fyrir ad vidbotarkostnadur FerSamala-
stofu vid rekstur, eftirlit og adra umsysiu med nattirupassanum verdi um 22,9 m.kr. 4 drinu
2015 en bvi til vidbotar er reiknad med 92,1 m.kr. timabundnum stofnkostnadi vegna kynn-
ingarataks o.fl. Arid 2016 og eftirleidis verdi arskostnadurinn vid reksturinn um 40 m.kr.
Ekki hefur verid gert rad fyrir tekjum af nattGrupassa né radstéfun peirra til ttgjalda vid
rekstur og framkvemdir { fyrirliggjandi frumvarpi til fjarlaga fyrir 4rid 2015 en bessi &form
midast vid ad tekjur og Gtgjdld haldist { hendur bannig a8 upptaka nattdrupassans raski ekki
afkomu rikissjods.



